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Histérico da Area

Até a década de 50, o atual bairro da Trindade, no qual estéo localizadas as comunidades da Serrinha, era uma
area semi-rural. Datam deste periodo as primeiras agdes significativas de loteamentos, antes, portanto, da implantagéo
da Universidade Federal de Santa Catarina. Entre 1940 e 1959 foram aprovados 13 loteamentos préximo ao campus'.
O aumento do interesse pela parte nordeste da llha teve como causas principais 0s seguintes fatores

- Olinteresse das elites econdmicas e dos setores imobiliario e turistico pelos balneéarios situados ao norte e a leste
(Canasvieiras e Lagoa da Conceig&o). Os bairros da Agrondémica e da Trindade, portanto, por estarem localizados
nas rotas de acesso aquelas localidades, tornaram-se 0s canais naturais de expanséo das elites.

- Aimplantagao do campus universitario, cuja localizagéo era conhecida desde o inicio da década de 50, apesar de
s0 vir a se concretizar em 1960. Ela representou, portanto, a marcagéo desta por¢ao da cidade como zona de
expansao e ocupacao das classes mais ricas, evitando assim que a implantagao de atividades consideradas menos
nobres (como a penitenciaria na Agrondémica e o cemitério no Itacorubi) pudessem desvalorizar a area.

- Intenso investimento estatal na década de 70, que, num periodo de 8 anos promoveu a implantagao da Via Beira-
Mar Norte, da SC-401, SC-404 e, principalmente, da Via de Contorno Norte. Além disso, foram implantadas na
area outras estatais, como a Eletrosul, a Telesc e a Empasc, que atuaram como elementos polarizadores de fluxos,
atraindo um grande nimero de pessoas para a por¢ao nordeste da llha.

Devido a estes fatores, o niimero de loteamentos realizados na regido da Trindade, em relagao ao numero total de
loteamentos de Floriandpolis, cresceu de forma constante, passando de 11% na década de 40 para 15% na década de
50, 27% na década de 60 e 29% na década de 70°. Seria de se esperar, no entanto, que este Ultimo indice fosse maior
que 29%, pelos motivos ja relacionados anteriormente. Isso se explica pela lei n® 1.215/74, que disciplinava os
loteamentos, obrigando-os a reservar 35% de sua area total para a implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios
e area verde e de lazer, 0 que criava dificuldades aos empreendedores. Desta forma, estes passaram a adotar o
desmembramento para dividir grandes glebas, ja que este sistema ndo apresentava tantas restricoes.

O aumento de densidade gerado por estes fatores implicou uma maior demanda por servigos e infra-estrutura,
além da ampliacdo do trafego e da procura por iméveis. A ocupagdo da Serrinha aconteceu a partir disso, a margem
do processo relativamente controlado que estava se desenrolando nas areas planas do bairro. A ocupagao aconteceu
de forma diferenciada nas cotas mais altas em relagdo as mais baixas*. A parte de cima, por estar em APP (Area de
Preservagao Permanente), foi ocupada clandestinamente, sem infra-estrutura de esgoto, abastecimento de agua, energia
elétrica e drenagem.

O IPUF, no registro “Perfil - Areas Carentes - lIha”® , dividiu a 4rea da Serrinha, situada na parte de cima do morro,
em duas comunidades: Serrinha 1 e Serrinha 2 (fig.1). Esta diviséo, no entanto, & mostrada em mapas separados, e
apresenta uma dificil leitura, uma vez que a base cartogréafica se mostra deficiente quando cruzada com a foto aérea.
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Fig.1 - Esquema da divisdo entre Serrinha 1 e Serrinha 2
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Fig.2 - Abrangéncia da Ocupagdo em 1956

Evolugao do Assentamento

Pela aerofoto de 1956, podemos notar que a ocupagdo se restringia as ruas Douglas Seara Levier e
Desembargador Vitor Lima (fig.2). A atual rua Marcus Aurélio Homem j& comegava a se formar como um caminho
de pedestres. Na area atualmente ocupada pelas Serrinhas 1 e 2 néo existia nenhum tipo de ocupacao.

O inicio da ocupagdo da Serrinha 1 ocorre no final da década de 60, a partir de um prolongamento da rua
Marcus Aurélio Homem. Na foto 1 (1973), vé-se que a area atualmente ocupada pela Serrinha mantinha-se
praticamente intacta, com exce¢édo de algumas poucas edificagdes isoladas. A foto mostra que nesta época havia
sido criado um novo acesso a area pela av. Des. Vitor Lima, subindo 0 morro. A foto 2 (1973) mostra de forma clara
a pouca quantidade de edificagdes no inicio da R. Marcus A. Homem e a existéncia de alguns edificios residenciais
de 4 pavimentos ao longo da Av. Des. Vitor Lima, proximo ao encontro com a R. Douglas Seara Levier.

Na ortofotocarta de 19797, podemos notar que a configuragéo do sistema viario neste trecho ja tem uma estrutura
clara, com duas ruas principais: a R. Marcus Aurélio Homem e a R. José Jodo Martendal. Ambas se prolongam a partir
da R. Douglas Seara Levier e interrompem sua expansdo ao alcangar os limites da area pertencente a Universidade
Federal de Santa Catarina, na encosta (fig.3). Na ortofotocarta de 1979, pode-se perceber com maior clareza um inicio
de ocupagao na diregao do 2° reservatorio, que nesta época estava em construgao, contornando os limites da UFSC e
comegando a ultrapassar a cota 100.

O primeiro reservatorio (R6) (fig.4) foi construido em 19768 e atendia a Universidade e redondezas. Em 1979 foi
construido o segundo reservatorio (R7), mais acima, aproximadamente na cota 110. O terceiro reservatério (R9) foi
construido um pouco abaixo (cota 75), em 1989 e, junto com 0 R7, é responsavel pelo abastecimento de dgua de todos
os bairros adjacentes (Carvoeira, Pantanal, Trindade, Corrego Grande) e alguns bairros mais distantes (Jardim Anchieta,
Santa Ménica, Parque S&o Jorge, Saco Grande, Cacupé, Santo Antdnio de Lisboa) além, é claro, da prépria Serrinha.
O reservatorio R7, o mais alto deles, recebe agua por recalque do R1 (Centro) e em seguida redistribui parao R9 e 0
R6. O reservatério R6 atualmente abastece somente a Universidade Federal.

Segundo informagdes fornecidas pelo DIEN?, o inicio do abastecimento de dgua data também deste periodo. Apds
a construcdo do R7, ainda com uma ocupacao incipiente, a ligagao de agua nas residéncias foi feita de forma gradual,
sem que houvesse nenhuma grande agéo no sentido de prover abastecimento de agua a uma grande area, ja que a



Foto 2-- Foto aérea su.t;re aUFSCe a Se-rrinh'a - 1973
Fonte: AGECOM Fonte: AGECOM

ocupagao também aconteceu pouco a pouco. Portanto, a medida que novas edificagdes iam surgindo, os pedidos
de ligagdo da rede de agua eram feitos &8 CASAN, que entdo se encarregava de realiza-los.

A coleta de esgoto ndo existe na area da Serrinha, assim como n&o existe também nos bairros adjacentes
(Trindade, Carvoeira, Pantanal).

A coleta de lixo na Serrinha, ha aproximadamente 20 anos, atendia somente a rua Douglas Seara Levier'®.0
sistema de ampliagdes das ruas atendidas funciona basicamente da mesma maneira que o sistema de abastecimento
de agua: conforme o numero de pedidos recebidos pela COMCAP, as ruas iam progressivamente sendo atendidas. As
serviddes nas cotas mais altas comegaram a ser atendidas na década de 80" e a Servidao dos Lageanos,
especificamente no inicio da década de 90.

A abertura da Servid@o dos Lageanos deu-se em 1986 pelos proprios moradores. No final do mesmo ano a UFSC
cercou seu terreno, respeitando, porém, a area invadida pela comunidade da Serrinha. Em Outubro de 1986, iniciou-se
0 calgamento dos altos da R. Marcus Aurélio Homem.
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Fig.3 - Ocupacao e limites da UFSC, 1979.




Anos de implantacéo:

R6 - 1976;

R7 - 1979 - recebe agua do reservatério do Centro e repassa
ao R6 e ao R9

R9 - 1989;

Informacdes adicionais:

Fonte: DIEN

Reservatdrio Cotade Fundo Capacidade
R6 50,47m 1940m®
R7 110,90m 2500m?
R9 75,0m 5000m?
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No levantamento aerofotogramétrico de 1994 observa-se uma grande diferenca em relagéo ao ultimo levantamento
(1979) (fig.5), ndo s6 pelo longo periodo de tempo entre eles, mas também por representar a época de maior crescimento
da Serrinha. Neste intervalo houve a consolidagdo da Serrinha 1 e 0 surgimento da Serrinha 2, classificadas como
areas carentes pelo IPUF. Pela configuragéo do tragado fica clara a diferenca entre as porgdes no que diz respeito ao
carater da ocupagéo. Na conformagédo espontanea do assentamento hd uma maior fragmentagédo do territdrio, em
oposicao a quase ortogonalidade das ruas Marcus A. Homem e José Jodo Martendal e das vias diretamente conectadas
a elas.

Por este levantamento ja se percebe uma parte da area da UFSC ocupada pela Serrinha 1. Uma parte da Serrinha
2 esta em area zoneada pelo atual Plano Diretor como APL (Area de Preservagdo com Uso Limitado). Segundo
informagdes do ETUSC (Escritorio Técnico da Universidade Federal de Santa Catarina), os limites da UFSC foram
constantemente desrespeitados, havendo inclusive ocasides em que o terreno da UFSC foi cercado, respeitando a
area invadida pela Serrinha, e mesmo assim as cercas foram derrubadas e as invasdes prosseguiram'2.
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Notas:

1 Fonte: SUSP - Setor de Aprovagao de Projetos extraido de SUGAI, M. Inés, “As Intervengdes Viarias e as transformagdes do espago urbano. A Via de Contorno
Norte-llha”, Tese de Mestrado, Florianépolis, 1994.

2 SUGAI, M. Inés, “As Intervengdes Viarias e as transformagdes do espaco urbano. A Via de Contorno Norte-llha”, Tese de Mestrado, Florianépolis, 1994.

3 op.cit.

4 PIOVESAN, Zaira R., “Parque Comunitario Serrinha”, trabalho de graduagao, ARQ/UFSC, Florianépolis, 1992.

5 IPUF/PMF, “Perfil - Areas Carentes - lha”, Florianépolis, IPUF/PMF, 1993.

6 Fonte: ETUSC

7 Fonte: SEPLAN

8 Fonte: DIEN, “Informag&o Técnica”, CASAN - Regional Floriandpolis.

9 Divis@o de Engenharia — CASAN — Regional Florianépolis.

10 Segundo relato do Coordenador de Servigos da COMCAP, Hélio Vidal, em consulta realizada em 02/09/97.

11 Esta informagao coincide com a encontrada no Trabalho de Conclusdo de Curso de Servigo Social: da SILVA, Edi, O Servico Social numa perspectiva de
educagdo popular. Sistematizagao da experiéncia vivenciada com a comunidade da Serrinha, Florianépolis, UFSC, 1987 (TCC)

12 Segundo SILVA (op. cit.), uma das vezes que a UFSC cercou seu terreno foi no final do 1° semestre de 1986.



Evolucdo do Tecido Urbano

Formacao e evolugao do sistema viario

Em 1956, a area atualmente conhecida como Serrinha apresentava poucas construgdes, sendo que existiam
somente a rua Douglas Seara Levier e um caminho de pedestres que mais tarde veio a se tornar a rua Marcus Aurélio
Homem (fig.1). A Universidade Federal de Santa Catarina ainda n&o havia se instalado, e a rua Capitdo Romualdo de
Barros, que atualmente contorna a UFSC nas proximidades da Serrinha (fig.2), era nesta época uma via sem muita
importancia. Entretanto, era possivel encontrar uma certa ocupagdo ao longo do seu percurso, principalmente no
cruzamento com a rua Douglas Seara Levier.

Em 1979 a rua Marcus Aurélio Homem j& estava consolidada, apresentando uma ocupagao ainda esparsa, seguindo
em linha reta a partir da rua Douglas Seara Levier até o limite da area pertencente a UFSC no morro. A partir desse
ponto a configuragéo do sistema viario muda (fig.3), passando a apresentar um tragado mais tortuoso, € a expansao da
Serrinha é obrigada a mudar de direcdo e contornar os limites da UFSC. Apesar de uma ocupagéo ainda pouco
acentuada, ja é possivel perceber uma certa sinuosidade do sistema viario na diregao do 2* reservatério (R7), buscando
caminhos com declividades menos acentuadas.

Nesse sentido, convém destacar a diferenca entre as duas partes sob o ponto de vista da adequac&o do tragado
viario a topografia. Por se tratar de assentamento espontaneo, os caminhos eram abertos a pé, pelos proprios moradores.
Apesar da escassez de recursos, buscavam, naturalmente, um tragado mais propicio a caminhada. J& na parte ocupada
legalmente, 0 que se percebe é a aplicagdo de um desenho planimétrico sobre um relevo acidentado, resultando num
tracado mais rigido em relagéo ao sitio com pontos criticos em relagéo a circulagéo viaria, em razéo da forte declividade.

Os reservatérios também tiveram um papel significativo no processo de ocupagéo da Serrinha, ja que os caminhos
criados para chegar até eles representaram facilidade de acesso, uma das condigdes determinantes na escolha do
local a ser ocupado nesse tipo de assentamento. Pela foto de 1979 nota-se que existe um caminho bem marcado de
acesso ao 2° reservatorio, que parte da rua Cap. Romualdo de Barros e passa proximo ao 1° reservatério (R6),
atravessando a area pertencente a UFSC. Comparando-se com a aerofoto de 1994 (fig.4), percebe-se uma coincidéncia
entre o tragado viario atual e o existente em 1979 para acesso ao reservatério (foto 1 — 1980), na parte situada fora dos
limites da UFSC, que ent&o encontram-se cercados. Com a passagem impedida nesse ponto, criou-se um novo acesso,
somente para pedestres, ao sul do 1° reservatorio, no prolongamento da Av. Cesar Seara, atual Rua Rodolfo Manuel

R. Douglas Seara Levier

)

R. Marcus Aurélio Homem

\/
R. José Jodo Martendal i

Fig.1 - Sistema Vidrio em 1956 XA/\ g@)\

I Vias Pavimentadas "
[ Vias ndo-pavimentadas Fig.2 - Denominacdo atual das ruas




Bento, num local com declividade bastante acentuada. A porgao superior do caminho, no entanto, foi utilizada
posteriormente pelas pessoas que la se estabeleceram, ordenando a construgéo de edificagbes ao longo do seu
percurso.

A ampliagéo do tragado viario aconteceu, na medida do possivel, seguindo a tendéncia de procurar as areas com
menor declividade, seja acompanhando as curvas de nivel, seja passando por pontos onde as curvas estejam mais
distantes entre si. Isso é facilmente percebido quando se analisa o tragado viario em relagdo ao mapa de isodeclividade
(fig.5). Nele, a preocupagéo de definir caminhos sobre areas com menor declividade (de cores claras no mapa) fica
evidente. Quando isso ndo é possivel, as ruas sao definidas po tragados obliquos em relagéo as curvas de nivel,
tornando a declividade mais suave.

Nas areas de ocupagao mais recente, o tragado viario acabou se estabelecendo em areas com forte declividade
ou dentro de zonas de reservas ambientais. Além das dificuldades de circulagdo impostas aos moradores, esse fato
acaba comprometendo a criagéo de infra-estrutura (esgoto, agua, energia, pavimentacéao), podendo acarretar maior
custo para a realizagao destes servigos no futuro.

Sistema viario e drenagem natural

Essa amplia¢do do tragado viario, no entanto, acabou gerando problemas em relagdo a drenagem natural do
terreno. Estes problemas apresentam-se basicamente de duas formas: primeiro, dificultando a drenagem em pontos
onde os canais de escoamento cruzam com as vias; segundo, desviando os canais naturais de drenagem, sendo que
esta passa a acontecer também seguindo o leito das vias (fig. 6)

Um primeiro tipo de problema de drenagem, relacionado as vias, encontra-se no prolongamento da r. Marcus A.
Homem, no largo onde esta localizado o ponto final da linha de 6nibus Serrinha (foto 2). Neste ponto a via cruza um
importante veio de drenagem natural, obstruindo-o. Ali estdo concentrados varios fatores que contribuem para a
desestabilizagao das encostas, como acumulo de lixo e entulho, exposigao do lengol freatico, entupimento da rede de
esgoto pluvial e cortes no terreno. Outro exemplo desse primeiro tipo de problema acontece na Serviddo dos Lageanos.

Os problemas de desvio dos fluxos naturais de drenagem acontecem nas ruas posicionadas obliquamente em
relacdo as curvas de nivel. No caso da Serrinha, elas também n&o sdo pavimentadas, agravando o problema de
erosao superficial (foto 3). Nesse caso seria necessario, ndo apenas a pavimentacao das ruas, mas também a instalagéo
de condutores d’agua, sarjetas, etc., reduzindo os prejuizos para as vias € para o sitio como um todo.

8 ' 4
Fig.4 - Sistema Viario em 1994
I Vias Pavimentadas I Vias Pavimentadas

[ Vias ndo-pavimentadas [ Vias néo-pavimentadas

Fig.3 - Sistema Viario em 1979



:I. Foto 1 - Foto aérea sobre a UFSC e a Serrinha - 1980
Fonte: AGECOM

Relagdes com o tragado viario ja existente

A principal caracteristica do tragado viario da Serrinha é a pouca conectividade com a malha urbana pré-existente.
Pela prépria condigao de ilegalidade da ocupacéo, a tendéncia era seguir as vias ja existentes, apenas prolongando-
as. Como ja comentamos anteriormente, a expansao era realizada a pé, sem o auxilio de maquinas, e a abertura de
ruas muito trabalhosa. Desse modo, limitaram-se apenas aquelas estritamente necessarias. Além disso, o fato do
assentamento estar localizado atras dos limites da UFSC, no morro, representou um empecilho a mais para a criagio
dos acessos.

E pela rua Marcos Aurélio Homem, entdo, que chegam os caminhes de material de construgéo, os veiculos das
concessionarias de servigos publicos e os veiculos particulares em geral. O transporte coletivo também se utiliza deste
acesso, sendo que o ponto final da linha “Serrinha” localiza-se no largo existente logo no seu inicio. Com isso, reforca-
se 0 carater de acesso principal pavimentado, uma vez que a ligagdo com a cidade, através do transporte coletivo,
acontece neste ponto.

A condicao de lugar relativamente desconectado das areas de ocupacao regular é caracteristica comum nas
comunidades carentes. As ruas da Serrinha, pelo fato de estarem distante de ruas de maior importancia®” e ndo serem
ponto de passagem para outras areas, acabam sendo utilizadas apenas pelos proprios moradores, gerando uma
espécie de “dominio local’. Um tipo de vigilancia é imediatamente percebido quando estranhos a comunidade sobem

[ IDeclividade inferior a 15%
[ 1Declividade entre 15% e 30%
[ 1Declividade entre 30% e 50%
[ Declividade superior a 50%

Fig.5 - Tragado viario e Isodeclividade



o morro. lsso acentua o carater de marginalidade desta porgédo da cidade, uma vez que a forma do assentamento
lhes confere alguma sensagéo de protegdo, recebendo um numero muito pequeno de pessoas de outras areas.

Os outros dois acessos existentes ndo séo significativos. O primeiro deles, préximo ao final da rua José Jo&o
Martendal, apesar de pavimentado e possibilitar o acesso de veiculos, ndo tem continuidade, interrompendo-se logo
adiante no ponto em que se conecta com uma passagem de pedestres exigua que atravessa alguns lotes. O segundo,
localizado no prolongamento da Av.Cesar Seara, com declividade acentuada, serve apenas aos pedestres. Devido a
falta de pavimentacg&o, a sua utilizagéo € prejudicada principalmente nos dias de chuva.

Para os 6rgdos de planejamento, privilegiar outras areas da cidade, mais freqiientadas e melhor representadas
politicamente, acaba sendo uma justificativa para a distribui¢do de recursos que visem melhorias urbanas, uma vez
que ainda nao existe uma estratégia para enfrentar os problemas dos assentamentos populares na cidade.

Fig.6 - Problemas existentes relacionados ao tragado viario e a drenagem do terreno

Fotos 2,3 e 4 - Entulhos, lixo depositado, escapamento de aguas servidas e solo exposto refletem o grau de miséria e desorganizagdo da comunidade

Nota:
1 Distante sob o ponto de vista da acessibilidade, levando-se em conta a posigao do acesso principal, uma vez que, apesar da rua Capitdo Romualdo de Barros
passar bem proximo a Serrinha, 0 acesso por ela apresenta os problemas que ja foram comentados.



Legislacdao e Poder Piblico

A area foi ocupada clandestinamente a partir da década de 60, apresentando-se bastante consolidada atualmente.
No caso da Serrinha |, segundo o trabalho “Perfil Areas Carentes - Ilha”, realizado pelo IPUF, 80% da area pertencem
a UFSC, e outros 20%, a proprietarios particulares. No caso da Serrinha |l, a area pertencia a trés proprietarios. Com a
consolidagéo da ocupagéo irregular, a area foi desapropriada pela PMF para fins de reassentamento. Desta forma
estes terrenos passam a ser area publica destinada a assentamento de populagao de baixa renda. De acordo com o
decreto 417/ 90 da Prefeitura de Floriandpolis, gestdo Anténio Henrique Bulcao Vianna, e segundo declaragao do Arg.
Joao Maria Lopes, integrante, na época, da equipe de planejamento do IPUF responsével pelo projeto de Reassentamento
de Populagdo Carente da comunidade da Serrinha, foi decretado o processo de desapropriacdo dos terrrenos de
propriedade de Dardo Santos Souza, Savio Cézar da Cunha e Antonio Jodo de Campos, sendo declarados como de
interesse social para fins de desapropriagdo amigavel ou judicial.
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Projeto de reassentamento de populacdo carente comunidade
Serrinha - IPUF, 1992 - Implantagdo geral

De acordo com os documentos do processo de desapropriagdo obtidos na Procuradoria do Municipio no setor de
Patrimdnio Imobiliario, apenas a area pertencente a Dardo Santos Souza teve a desapropriagao efetuada em 1992. As
areas restantes, até o fechamento desse trabalho, encontravam-se ainda com o processo em andamento, ndo tendo
sido os proprietarios devidamente ressarcidos. A area pertencente a Emecon teria sido doada a Prefeitura Municipal
durante o processo. Um dos problemas decorrentes deste decreto de desapropria¢do para fins de assentamento esta
no fato de que trés destes terrenos encontrariam-se dentro da APP- Area de Preservagdo Permanente -, e que a 4rea,
de acordo com sua regulamentac&o dentro do Plano Diretor de Floriandpolis, ndo poderia sofrer parcelamento do solo
nem supressao de vegetagao:

Plano Diretor do Distrito Sede Floriandpolis

Capitulo Ill - Das Normas relativas as dreas de usos nao urbanos.

Secio I. Das normas relativas as Areas de Preservacéo Permanente.

Art. 137. As dreas de preservacao permanente (APP), sdo non aedificandi ressalvados os usos piblicos necessarios, sendo
nelas vedada a supresséo da floresta e das demais formas de vegetacéo nativa, a exploracao e destruicao de pedras, bem
como o depasito de residuos sdlidos e qualquer forma de parcelamento do solo.

Desta forma a postura da Prefeitura Municipal vai de encontro as regulamentag6es do Plano Diretor Municipal,ao



manifestar interesse em adquirir areas privadas, regularizando a situagao de dezenas de ocupagdes ilegais, ndo s6
no que diz respeito as leis de propriedade, mas também na questao da invaséo de areas de protegao.

Ainda de acordo com o trabalho “Perfil Areas Carentes-llha”, apés a conclus&o do processo de desapropriacao,
a PMF repassaria aos moradores o documento de posse de cada lote mediante um contrato estabelecido entre as
partes, mas, até 1993, 52, 17% dos terrenos ocupados ainda permaneciam em situagéo ilegal. Nao foram encontrados
junto ao IPUF e a PMF dados atualizados a respeito do processo de legitimagao dos terrenos da area da Serrinha.

Houve dificuldades na obtengao de informagdes sobre os terrenos em questao, bem como sobre todos os aspectos
legais no que diz respeito & ocupagéo da Serrinha. Isto ocorre em raz&o de ndo haver um planejamento integrado e
sistematico entre Prefeitura Municipal, IPUF e demais 6rgéos responsaveis pelo acompanhamento desses processos
dindmicos, além da precariedade de registros encontrados nas instituicdes que criam obstaculos ao trabalho do
pesquisador. Outra dificuldade encontrada foi na obtengéo de dados especificos sobre os terrenos particulares e
publicos na area da Serrinha. Informagdes atualizadas, que deveriam ser encontradas com facilidade no cartério
relativo a area, ou seja, o 2° Oficio de Registro de Iméveis, ndo foram obtidas em fung¢do da consulta depender
somente do conhecimento do nome do proprietario, ndo sendo possivel a partir da localizagéo do terreno. Embora um
dos terrenos tenha sido desapropriado em 1992, o documento obtido contém apenas uma descrigdo descontextualizada
e desatuallizada das medidas da area.

Em algumas declaragdes feitas pela engenheira civil Simone Sato, em sua dissertagéo de mestrado: “Aplicagdo e
analise da ortofoto digital na definicao de limites de propriedades imobiliarias - Estudo de caso: Iméveis da Universidade
Federal de Santa Catarina” em 1996, pudemos identificar e confirmar que alguns dos problemas elencados acima néo
foram dificuldades apenas neste Sub-projeto.

“Um dos procedimentos assumidos neste trabalho, foi a aquisicdo da documentagéo das propriedades atingidas transcritas
no Cartdrio do 2’ Oficio de Registro de Imdveis. Contudo, para a evolugdo desta etapa, foi necessario primeiramente utilizar-
se de registros de entrada para a consulta e acesso aos documentos a serem requeridos. A maneira para este caso refere-se
aos cadastros de proprietdrios confrontantes, obtidos através das instituicdes: Prefeitura Municipal de Floriandpolis, IPUF,
Secretaria da Agricultura e Argquivo Piblico.(..)A 1 g pesquisa resultou em 42,11% de aproveitamento real correspondente
aos dados informados. Como esta tarefa dependia do empenho e interesse do cartordrio, cerca de 60% dos titulos adquiridos
néao correspondiam a drea de busca, ou seja, o proprietdrio possuia outro terreno em outro lugar. Esta dificuldade so foi
superada com a pesquisa consultiva direta, sem intermédio do cartordrio. A respeito do procedimento cartorial adotado,
realizado através do CTI, o aproveitamento dos documentos foi minimo. Este fato estd relacionado a dificuldade do cartdrio
em adequar as informacdes referentes aos nomes dos provaveis proprietdrios e a localizacdo dos imdveis. Observou-se
algumas diferencas de informacdes referentes a mesma drea, este fato deve-se a desatualizacdo e ndo integracdo das
informacdes entre um drgao e outro. Efetuando o cdleulo da porcentagem de diversidade dos dados, verificou-se que 35% das
informagdes quanto aos proprietdrios néo se correspondem.”

(SATO, 1996)

Isso vem comprovar que o0s servigos desses 6rgaos, da forma como vém sendo efetuados, néo contribuem para
andlise da estrutura fundiaria, propriedades e valores do solo, e, de certa forma, dificultam ou inviabilizam o andamento
das atividades de pesquisa.



Direito a Usucapiao

Quando assentados em terrenos publicos, ndo é conferido aos moradores o direito de usucapir sobre 0s
terrenos ocupados. De acordo com a mudanca trazida pela Constituicdo de 1988, é vedado o usucapido sobre os
imoveis publicos, rurais e urbanos:

Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil, promulgada a 5 de outubro de 1988.

Da Ordem Econémica e Financeira

Capitulo II- Da Politica Urbana

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por cinco anos
ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao
seja proprietario de outro imével rural ou urbano.

Pardgrafo 1°. O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou @ mulher, ou a ambos independentemente
do estado civil.

Pardgrafo 2°. Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

Pardgrafo 3°. Os imdveis piblicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

No caso das ocupagdes assentadas sobre terrenos de propriedade privada, os moradores irregulares com lotes
inferiores a 250m2, estando la ha mais de 5 anos, sem oposi¢ao dos proprietarios, podem, de acordo com a lei,
entrar com processo de transferéncia de posse.

== Limite de areas pertencentes a UFSC ocupadas na Serrinha (fonte:Sato, 1996)



Plano Diretor

As ARP-0 (Area Residencial Predominante destinada a Assentamentos de Baixa Renda)

Em relagdo ao Plano Diretor, as areas com assentamentos de baixa renda sao classificadas como Area Residencial
Predominante - 0 (ARP-O).

A érea da Serrinha, que em 1994 era enquadrada como APP - Area de Preservagéo Permanente -, passa a se
denominar, no P.D. de 1997, ARP-0 - Area Residencial destinada a assentamento de populagdo de baixa renda -,
sendo reconhecida a ocupacao ja constituida. Desta forma, o IPUF pretende se adequar a essa realidade, a medida
que prefere alterar o zoneamento, definir limites e alguns parametros, sem, no entanto, estabelecer qualquer reviséo
sobre as ocupacdes ou diferencia¢do quanto ao tipo de utilizagdo do solo. As areas de interesse social reconhecidas
pelo 6rgédo de planejamento da cidade recebem todas a mesma legislagéo e observam os mesmos indices de ocupagéo,
dimensdes minimas e maximas para o microparcelamento, englobando néo s6 as localidades de Serrinha | e Il, mas
também outras 45 areas carentes. Todas sao regidas pelas mesmas normas, sem distingdo quanto ao tipo de relevo
ou qualidades do sitio, nascentes, corregos, situacdo em relagédo a estrutura urbana ou estado da cobertura vegetal
existente, etc.Tais regulamentagdes decorrem da compreenséo que essas areas estariam definitivamente modificadas
e suas caracteristicas geomorfoldgicas e recursos naturais ja comprometidos.

Dentro das ARP-0, no que concerne aos assentamentos e considerando os dados referentes a porg¢éo sul do
Morro da Cruz, fica evidente que o simples reconhecimento dessas ocupacdes, com suas demarcagdes e normatizagdo
previstas na Lei Complementar, resultaram insuficientes para orientar ou restringir o crescimento conforme vem
ocorrendo. Falta clareza quanto ao futuro dessas areas, uma vez que néo foi observada, em profundidade, a realidade
de cada assentamento e suas consequéncias sobre a estrutura da cidade, de modo a revelar, por exemplo, o grau de
antropizagéo de cada area, quanto a erodibilidade do solo, riscos potenciais ou eminentes, entre outros fatores.

Segundo informagdes do Setor de Habitacdo da PMF, projetos de urbanizagdo para areas de interesse social
dependem da disponibilidade de recursos para a resolugéo de problemas emergenciais de saneamento, ndo havendo,
no entanto, uma abordagem estratégica desejavel do problema habitacional como parte de um planejamento global da
cidade. Freqlientemente, tais agbes dentro da estrutura administrativa estdo subordinadas a questdes de mandato e
gestéo, condicionando os técnicos responsaveis a uma cobertura de carater assistencialista. Quanto a urbanizagéo
progressiva, 0s responsaveis pela redacéo parecem voltar-se especialmente para UEPs e areas menos conflitantes,
uma vez que, nos assentamentos consolidados, como as areas carentes nas encostas, ndo existe qualquer instrumento
ou medida complementar que venha a despertar o interesse do empreendedor em investir em algo que possa evoluir
a partir de um plano geral, por exemplo, a ser desenvolvido e perseguido.

Plano Diretor do Distrito Sede Floriandpolis
Lei Complementar No 001/97
Secédo Il - Das dreas residenciais predominantes - 0 (ARP-0)

Art. 97 - As dreas Residenciais Predominantes - 0 (ARP-0) séo destinadas a assentamento da populacéo de baixa renda,
somente podendo ser utilizada através de parcelamento do solo de interesse social, promavido pelo poder piblico e/ou
iniciativa privada.

Pardg. 1 - A demarcagcéo de outras ARP-0, além daquelas jd existentes nos mapas do anexo 1, poderd ser feita pelo drgao
municipal de planejamento, ouvidas previamente as concessiondrias de servigos piiblicos, e serem aprovados por lei.
Pardg. 2 - Os empreendimentos promovidos em ARP-0 sd serdo aprovados e licenciados mediante certiddo de interesse
social, fornecida pelo conselho do Fundo Municipal de Integracdo Social, segundo critérios a serem regulamentados.
Pardg. 3 - Nas ARP-0 serd permitido o amembramento de lotes desde que a drea maxima seja de 250 m .

Art. 98 - Nas ARP-0 poderd haver simplificacéo da infra-estrutura urbana e comunitaria prevista na lei de parcelamento do
solo, a critério do drgdo municipal de planejamento, (FMIS), objetivando sua adequacédo as caracteristicas e finalidade da
zona.

Pardg. iinico - Nas ARP-0 poderd haver urbanizacdo progressiva nos termaos do art. 201 e 202 desta lei.

Art. 201 - Nas ARP-0 e nas UEPs especialmente definidas em lei, serd admitida a urbanizacdo progressiva na pavimentacdo,



arborizagao de vias, iluminacdo publica, rede telefénica e paisagismo de areas verdes de lazer.

Pardg. 1°- A progressividade total na pavimentacédo somente serd admitida nas vias locais e sub-coletoras.

Pardg. 2° - Nas vias arteriais, principais ou coletoras, o empreendedor deve pavimentar no minimo 50% das mesmas, desde
gue implante os equipamentos urbanos de acordo com a largura final prevista para a via.

Pardg. 3° - A urbanizacédo progressiva so serd aplicada a parcelamentos gue possuam todos os projetos complementares
aprovados pelos drgaos competentes.

Art. 202 - Nos casos de urbanizacao progressiva, tal condicdo deverd ser averbada na inscricdo do lote no Registro de
Imdveis.

Padrag. 1° - Os contratos de alienacao de lotes situados em vias com urbanizacdo progressiva deverdo conter clausula
especificando que os custos com a complementacao das obras de pavimentacao, arborizacdo, iluminagcdo publica e rede
telefdnica serdo de responsabilidade dos adquirentes.

Pardg. 2 °-Todos os contratos de alienacao de lotes situados em parcelamentos onde ocorra urbanizacdo progressiva deverdo
conter cldusula especificando que os custos com o paisagismo de dreas verdes de lazer serdo arcados pelos adquirentes.
Pardg. 3° - 0 recebimento do parcelamento, em caso de urbanizacéo progressiva, nao implica em transferéncia do énus com
acomplementacéo das obgas para o poder piiblico, tratando-se somente de adiamento da execucdo das obras pelo empreendedor.
Lote minimo = 128, Ugm

Lote mdaximo = 250m (com amembramento)

Testada minima = 8m

Niimero maximo de pavimentos = 2

Indice de aproveitamento = 1

Taxa de ocupacdo = 50%

Densidade = 325 hab/ha

Zoneamento do Plano Diretr h
Fonte : IPUF

Por suas caracteristicas geograficas e geoldgicas, a area da Serrinha poderia ser classificada como APL -
Area de Preservagao de Uso Limitado, pois sua regulamentagé@o dentro do Plano Diretor descreve caracteristicas
semelhantes as encontradas no assentamento:

Plano Diretor do Distrito Sede Floriandpolis - Lei Complementar No 001/97

Capitulo Ill - Das Normas Relativas

Secdo Il Das Areas de Preservacéo com Uso Limitado Usos Nio Urbanos

“Art. 22’ As APL séo aquelas que pelas caracteristicas de declividade do solo, do tipo de vegetacdo ou da vulnerabilidade aos
fenémenas naturais, ndo apresentam condicées adequadas para suportar determinadas formas de uso do solo sem prejuizo



do equilibrio ecoldgico ou da paisagem natural.”
Paréagrafo Unico: Sdo incluidas nas APL, as dreas onde predominam as declividades entre 30% e 46,6% bem como as dreas
situadas acima da cota 100 que jd ndo estejam abrangidas pelas dreas de Preservacao Permanente (APP).”

Plano Diretor do Distrito Sede Floriandpolis

Capitulo lll Das Normas Relativas as Areas de Usos Nio Urbanos

Secdo Il Das Areas de Preservacdo de Uso Limitado

“Art. 144. Nas APL nao é permitido o parcelamento do solo, a abertura ou prolongamento de vias de circulacao de veiculos
salvo as obras de melhorias dos acessos piblicos oficiais existentes e a implantacéo dos acessos privados as edificacdes.
Art. 145. Nas APL deve ser mantida a cobertura vegetal existente, somente se permitindo o corte das drvores indispensaveis
aimplantacao das edificacdes, quando admitidas, sendo vedada a exploracéo e destruicéo de pedras.”

Cruzamento da Aerofoto de 1994 com o Plano Diretor

A partir do reconhecimenmto dos assentamentos, grosso modo demarcados como ARP-0, uma opg¢éo
conseqiiente seria aquela de buscar alternativas para a sustentabilidade dessas areas, levando em consideragéo
a realidade de cada assentamento em relagdo as condigdes topograficas, geoldgicas, pedoldgicas, hidrologicas,
climaticas e da cobertura vegetal, avaliando os impactos sofridos e a possibilidade de reverté-los através de agoes
pontuais como parte de um plano geral para 0 Morro da Cruz.

Configuragdo Urbana

O lote minimo regulamentado pelo Plano para as ARP-0 é de 128,00m?e o maximo de 250,00m?. Segundo
dados do Setor de Habitagdo da PMF, a média de dimens&o dos lotes das comunidades carentes é de 30 a 40m?.
Quando questionados sobre a legislagdo das ARP-0©), arquitetos do IPUF, responsaveis pela elaboragédo da Lei,
explicam que o critério para determinar o lote maximo de 250,00m?, por exemplo, deve-se ao fato deste nimero
estar proximo ao padréo ja utilizado historicamente pela COHAB, que estabelecia um lote maximo de 240,00n?. No
caso da Serrinha |, existe uma certa compatibilidade com o Plano na medida em que o lote médio gira em torno de
130,00m?2 A Serrinha Il, no entanto, com ocupagdo mais recente, apresenta lotes menores conforme os dados
levantados no trabalho “Perfil - Areas Carentes llha’.

Com base no Plano Diretor vigente, areas com forte declive, como a Serrinha | e Il e também outras em vérios
pontos da cidade, ja recebiam restrigdes quanto ao uso e ocupagédo do solo, assim como uma série de consideragdes
no que diz respeito a limitagdo das construgdes em lugares com declividade igual ou superior a 46,6%, em areas de
preservagao limitada ou permanente e com caracteristicas geolégicas particulares. Embora a legislagéo reconhega a
situacdo dos assentamentos, ndo ha qualquer sinal de que a Lei n° 5055/97 (Plano Diretor de 19/02/97, que regulamenta
as ARP-0) venha a modificar ou neutralizar um processo ainda em expansé&o na cidade. Esse instrumento isolado, da



mesma forma como no passado, ndo devera alterar a tendéncia ou reorientar o crescimento urbano. Neste sentido, a
atual legislagéo, que restringe a ocupagdo nestas areas, permanece sendo infringida. Prova disso estad no néo
cumprimento das Disposi¢des Preliminares para formagéo de arruamentos, elaboradas pela Secretaria de Transportes
e Obras da Prefeitura Municipal de Florianépolis.

Loteamentos urbanos, desmembramentos e arruamentos
Decreto No 135, de 23 de setembro de 1977

Capitulo |- Das Disposicées Preliminares

“Art. 5 . Respeitadas as dimensées minimas de 12 metros de testada e superficie de 360m2 para os lotes situados na zona
urbana, nas zonas de urbanizacao prioritdria sd serdo permitidos loteamentos que destinem mais de 40% da sua superficie
total para vias, recreacao, verdes ou equipamentos urbanos e comunitarios e que néo resultem em lotes individuais com
menos de:

1.1500m2 nas encostas em aclives e declives superiores a 15% considerando lotes de dimensées minimas, ndo podendo
ultrapassar em quantidade, a 50% da drea total destinada a lotes, sendo os lotes restantes com, no minimo, 3.000m2,
sempre abaixo da cota 100.

Art. 6 . Ndo serd permitido o parcelamento do solo:

- Em terrenos com declividade superior a 30%, salvo se atendidas exigéncias especificas feitas pela autoridade municipal
competente;

- Em terrenos onde as condicées geologicas nao aconselhem a edificacéo”.

Ocupacdo em areas com declividade acima de 30%

Tendo em vista que a area da Serrinha encontra-se entre declividades, em média, de 15% e 30%, com ocupagdes
acima de 30%, que o lote médio é muito inferior ao minimo recomendado pela lei, que excede os indices de densidade
aceitaveis para este tipo de situagao, que a cota 100 ja foi ultrapassada pela ocupagao, entre outros aspectos antagénicos,
ha grande disparidade entre o que prevé a lei e a realidade atual da &rea. Portanto, 0 zoneamento das areas de risco
e demarcacao dos bens coletivos s@o 0s aspectos inicialmente mais importantes para repensarmos essas areas dentro
de uma perspectiva de integra¢do a cidade. Esse quadro s6 podera modificar-se com um plano de agao centrado em
pontos essenciais e que venha a envolver, gradativamente, as comunidades na sua dimensao cultural.

Um exemplo do distanciamento entre projeto e realidade presente no P.D. é a porgdo situada a sudoeste dos
reservatorios da CASAN que, desde 1994, ja apresentava uma ocupagdo que entrava em conflito com as



regulamentagdes previstas para as Areas de Preservagao. Ainda assim, o atual Plano as classifica como APL e APP
sem, no entanto, haver qualquer indicag&o de agdes no sentido de fazer com que essas determinagdes sejam realmente
cumpridas. Mais do que entrar no mérito da classificacéo atribuida as areas ou da validade de ag¢des de remogao, este
exemplo deixa claro uma falha no processo. No texto fica evidente a visao planimétrica dos seus redatores na medida
em que néo sao apontados critérios para a constituicdo dos assentamentos ou cuidados especiais para um melhor
aproveitamento das caracteristicas morfologicas em areas de declive acentuado. A insergao tipoldgica fica condicionada
ao gabarito maximo, taxa e indice de ocupagéo, assim como afastamentos e dimens6es do microparcelamento.
Preocupagdes como restringir a ocupagéo de areas de risco, 0 zoneamento das areas instaveis e a indicagéo de
alternativas tipolégicas adequadas para areas acidentadas ndo s@o nem ao menos mencionadas. Estas questdes
deveriam ser abordadas de forma direta através de uma avaliagao das condigdes de estabilidade, principalmente por
se tratarem de areas hoje identificadas como zonas da cidade onde s&o reconhecidos assentamentos de interesse
social. Embora saibamos da importancia dos limites estabelecidos pela normatizagéo, ao mesmo tempo, observando
as regulamentacdes, ndo temos garantias de que no futuro o resultado sera um espago urbano com certa qualidade.
Cada uma das areas carentes da cidade possui caracteristicas especiais sobre condicdes também peculiares do
territdrio. Neste sentido, é importante destacar a necessidade de que as areas sejam avaliadas de forma particular,
levando em conta suas potencialidades e caréncias em relagao a cidade.

Leis Ambientais Federais e Estaduais com aplicagao direta a area

Associadas s regulamentag@es previstas pelo Plano Diretor para as Areas de Preservagao Permanente, (APP),
e de Uso Limitado (APL), e as disposi¢des preliminares para formag&o de loteamentos, desmembramentos e arruamentos
da Secretaria de Transportes e Obras da Prefeitura Municipal de Florianépolis, as leis ambientais federais e estaduais
vém somar ao quadro legal alguns pontos que nao podem deixar de ser observados no tratamento de &reas de encosta.
Varias dessas leis foram e sdo constantemente infringidas ndo s6 pelos moradores desses assentamentos como
também pelos 6rgédos responsaveis pelo planejamento urbano, Prefeitura e concessionarias publicas, demonstrando
mais uma vez a discordancia da postura publica frente a legislagao.

Cddigo Florestal - Lei Federal 4.771, de 15 de setembro de 1965.

Art. 2°. Consideram-se de preservacéo permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo
natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualguer curso d’ dgua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:
1) de 30 (trinta) metros para o curso d'dgua de menos de 10 (dez) metros de largura; (...)

Art. 3°. Consideram-se de preservacéo permanente, quando assim declaradas por ato do Poder Piiblico, as florestas e demais
formas de vegetacédo natural destinadas:

a. a atenuar a eroséo de terras;

b. a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histdrico;

c. a assegurar as condicdes de bem-estar piiblico.

Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 2°. A politica Nacional de Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo, melharia e recuperacéo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar no Pais condicdes ao desenvolvimento sdcio-econémico, aos interesses da sequranca
nacional e a protecao da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

1. Acéo governamental da manutencéao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio piblico a
ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II. Racionalizagcdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

. Recuperacao de dreas degradadas;

IV. Protecao de dreas ameagadas de degradagao.

Art. 3°. Para fins previstos nesta lei, entende-se por:

1. Degradacéo da qualidade ambiental,a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

M. poluicéo, a degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a. Prejudiquem a saiide, a sequranca, e 0 hem-estar da populacéo;

b. Criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c. Afetem desfavoravelmente a biota;

d. Afetem as condicoes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente.



Politica Nacional de Saneamento - Lei 5. 318, de 26 de setembro

Art. 2°. A Politica Nacional de Saneamento abrangera:

a. saneamento bdsico, compreendendo abastecimento de dgua, sua florestacao e destinacéo de dejetos;
b. esgotos pluviais e drenagens;

c. controle da poluicdo ambiental, inclusive do lixo;

d. controle das modificacoes artificiais das massas de dgua;

e. controle de inundagdes e de erosdes.

Legislacdo Ambiental Basica do Estado de Santa Catarina, atualizada em Junho de 1998. Decreto 14.250, de 5 de junho de
1981

Capitulo lll. Das dreas de protecao especial e das zonas de reserva ambiental.

Secdo . Das dreas de protecao especial.

Art. 42°. Sao consideradas dreas de protecdo especial:

Ill. Areas de formacéo vegetal defensivas 4 erosdo de encostas e de ambientes de grande circulacao bioldgica, principalmente
o0s mangues;

Art. 43°. Para efeito deste regulamento considera-se:

IV. Area de formacdo vegetal defensiva a eroséo de encostas e de ambientes de grande circulacéo bioldgica - a regido
sensivel ao desgaste natural onde a cobertura vegetal preserva, permanentemente o solo.

Art. 49°. Nas dreas de formacédo vegetal defensivas a erosao, fica proibido o corte de drvores e demais formas de vegetacdo
natural, obedecidos os seguintes critérios:

l. Ao redor das nascentes, numa faixa de 50m;

IV. Nas dreas acima das nascentes, nos topos dos morros, montes, montanhas e serras;

V. Nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45, equivalente a 100% na linha de maior declive.

Parcelamento do solo urbano - lei 6.063, de 24 de maio de 1982

Art. 3°. Nao serd permitido o parcelamento do solo:

. em terrenos com declividade igual ou superior a 30%;

IV. em terrenos onde as condicdes geoldgicas e topograficas desaconselham a edificacao;

V. em dreas de protecao especial, definidas na legislacéo, e naguelas onde o parcelamento do solo possa causar danos
relevantes a flora e outros recursos naturais.

Concessionarias Publicas

A CASAN, Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento, possui uma regulamentagéo propria que define seus
objetivos e premissas de atendimento. Este regulamento também estabelece as penalidades aqueles que infringem a
legislagdo no que diz respeito as instalagbes de agua ilegais e procedimentos indevidos. A seguir estdo destacados os
capitulos referentes a aplicagéo destas penalidades e a determinagao da documentagao exigida para que a ligagao de
agua seja efetuada pela CASAN. O destaque destes dois artigos decorre da sua relevancia dentro do contexto da
situacdo em estudo no que se refere a ligagéo e abastecimento d’agua.

REGULAMENTOS DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTOS SANITARIOS

Titulo VI

Das Ligacées de Agua e Fsgotos

Capitulo ]

Das Ligacées Definitivas

Art. 53° - Os servigos de dgua e esgotos serao efetuados mediante solicitacéo do proprietario ou pessoa por ele credenciada,
ficando o imdvel cadastrado em nome do proprietario.

81°.-ACASAN se reserva o direito de exigir do solicitante guando julgar necessdrio, os seguintes documentos:

al do proprietario - a escritura do imdvel ou contrato de compra e venda, registrado em cartorio;
b) do ocupante do terreno cedido por drgéos federais, estaduais e municipais - autorizacéo por escrito das autoridades
competentes.

Art. 56° - A ligacéo de dgua destina-se apenas a propria serventia do usudrio, a quem cabe evitar o desperdicio ou o
fornecimento de dgua a terceiros, mesmo a titulo gratuito, sob pena de suspenséo do fornecimento de dgua.



Paragrafo dinico - E vedado também ao usudrio a derivacio de coletores de esgotos ou instalacées prediais de dgua, para
servigos de outros imdveis, nem mesmo para os de sua propriedade.

Titulo Xill
Da interrupcéo do fornecimento e supresséo da ligacao
Art. 87° - 0 fornecimento de dgua serd suspenso e aplicadas as penalidades previstas na Tabela de Precos da CASAN, nos

seguintes casos:

al Por falta de pagamento das contas mensais;

b) desperdicio de dgua;

c) construcao ou demolicdo néo regularizada perante a CASAN;

d) interdicdo judicial;

e por impedir o livre acesso ao local do hidrémetro;

f) irregularidades nas instalacées prediais que possam afetar a eficiéncia dos servicos da CASAN;

g fornecimento de dgua a terceiros;

h) instalagdo de homba de succao diretamente na rede ou no ramal:

i) por vacancia do imdvel antes habitado;

J por ligacao clandestina;

k) derivagao do ramal predial antes do hidrémetro;

/] interconexoes suscetiveis de contaminarem os distribuidores piblicos de dgua e causarem danos a satide de terceiros.
Art. 88° - Haverd supresséo do ramal predial de dgua nos seguintes casos:

al Por solicitacdo do usudrio, caso 0 imdvel perca as condicées de habitabilidade por ruina ou demolicdo;
b) por conveniéncia da CASAN nos casos de ligacédo clandestina;

c) restabelecimento irregular da ligacao;

d) interrupgéo do fornecimento por periodo superior a 60 dias.

Pardgrafo tnico - Ocorrendo a ligacéo clandestina, poderd a CASAN manter o respectivo ramal ou coletor, desde que atendidas
as exigéncias regulamentares para e prestagao de servigos, inclusive o pagamento da taxa de ligacao e penalidades, conforme
Tabela de Precos, e a instalacdo obrigatdria do hidrémetro no ramal predial, se for o caso.

Neste Ultimo paragrafo, o regulamento comprova que a CASAN facilita a situagao do ocupante, preocupando-se
apenas em regularizar a questdo dentro de seu espectro de acao, ou seja, 0 abastecimento d’agua e a arrecadagéo,
desconsiderando as normas que definem, ou pelo menos deveriam definir, o regime urbanistico.

O processo que resulta na ligagdo dos pontos d’ agua é bastante simples. As solicitagdes de ligagao s&o feitas no
escritorio da Regional da CASAN, a Praga Pereira Oliveira, Centro, que, por sua vez, analisa o caso e verifica se 0s
documentos de posse apresentados procedem. Do ponto de vista da CASAN, se a situacdo estiver em ordem, efetua-
se aligacdo da agua em até 48 horas. Ligagdes irregulares, quanto a localizagéo (ex: APPs, areas de risco e ocupagdes
ilegais em geral), sdo realizadas respondendo a pedidos oficiais provenientes muitas vezes da Prefeitura e Camara de
Vereadores, que requisitam a abertura de excegfes em areas irregulares para um determinado nimero de casas.
Existem também as ligagdes clandestinas e o problema da falta de um controle eficiente na verificagdo da documentagao
de posse. A aprovacao do pedido muitas vezes se da em virtude da apresentagao do comprovante de ligagéo de luz
emitido pela CELESC, que, por sua vez, também efetua as ligagcbes de forma descuidada e sem controle.

O atendimento as encostas é realizado da mesma forma que os demais, sem que haja uma preocupagao com 0s
problemas especificos. O setor de engenharia da CASAN alega que em &reas ocupadas ilegalmente ndo séo efetuadas
ligacdes de agua potavel. Nestas areas as ligagdes séo clandestinas em sua quase totalidade, com exce¢do daquelas
atendidas pela CASAN como resultado de um processo social construido por meio de pressdes de liderangas das
comunidades e pela aten¢do da imprensa, que freqlientemente divulga a falta de atendimento as comunidades carentes,
e principalmente como resultado de “barganhas” politicas. Por outro lado, a CASAN n&o cumpre as penalidades previstas
em sua regulamentagdo como o corte de agua quando verificada a situacéo ilegal (Art. 87 - REGULAMENTOS DOS
SERVICOS DE AGUA E ESGOTOS SANITARIOS da CASAN). Isto ndo acontece exatamente pela falta de controle
sobre o processo de ligagdes clandestinas realizadas em grande nimero quase que diariamente nas encostas da llha.

Muitos dos problemas gerados pelas ocupagoes ilegais e as proprias invasdes, principalmente nas encostas,
poderiam ser evitados se um planejamento interdisciplinar que envolvesse a Prefeitura Municipal, o IPUF e as
concessionarias de servigo publico fosse realizado. Em Florianopolis isto ndo acontece e freqlientemente as agdes
destes 6rg@os caminham em sentidos opostos. De acordo com a Geréncia de Meio Ambiente da CASAN, ja houve



tentativas por parte da concessionéria, através da socidloga Dayse Costa de Abreu Nardi, de realizar operagdes
conjuntas com a CELESC nas areas de encosta em projetos de educagao social e ambiental que néo se realizaram.
A interdisciplinariedade nao aconteceu por falta de interesse das chefias das concessionarias em realizarem os
projetos. Nao ha trabalho conjunto com o IPUF, apenas as concessionarias tém a responsabilidade de prestar
obediéncia as regulamentagdes impostas pelo 6rgao. A falta desta operagéo interdisciplinar resulta nas contradigdes
observadas quando sobrepostas as regulamentagdes e a situacéo real das ocupagdes.

Com relag@o a preservacéo dos mananciais, sabe-se que, na area da Serrinha, ndo foram identificadas nascentes
ou vertentes, sendo a &gua levada até 1& por recalque. Os projetos de protecéo e descontaminagdo dos mananciais
hidricos da Ilha estdo sob a responsabilidade da socitloga Dayse Costa de Abreu Nardi, funcionaria da CASAN, que
realiza projetos de conscientiza¢do e educagdo ambiental nas comunidades para que elas contribuam na preservagéo
das vertentes. Atualmente, um dos projetos que esta sendo desenvolvido pela soci6loga trata da recuperagéo dos
mananciais localizados na area do loteamento Monte Verde.

Acao Civil contra a CELESC

De acordo com a reportagem exibida pelo Diario Catarinense de 28 de julho de 1998, o juiz substituto da 12Vara de
Justica Federal de Floriandpolis, Jairo Gilberto Schafer, com base em uma ag&o civil publica proposta pelo Ministério
Publico Federal, condenou a CELESC e a Unido Federal a observarem o plano diretor dos municipios e a ndo realizarem
instalagGes elétricas em Areas de Preservagdo Permanente (APPs). A acéo civil foi proposta em julho de 97 devido a
instalagdes desta natureza em areas de manguezal e restingas. A Justicatambém fixou em R$1mil a multa diaria para
cada ligagao realizada nestas areas. Quando entrevistado na época, o diretor-presidente da CELESC, Oscar Falk,
alegou que, sendo concessionaria de servigo publico de eletricidade, a companhia deve fornecer energia elétrica a
todos os consumidores que solicitem ligagéo. Defende ainda a postura da CELESC dizendo que, se existem edificagdes
nas areas de preservagdo permanente, € porque houve autorizagdo de Poder Publico e que a companhia ndo pode
exercer 0 papel de agente de fiscalizagéo.

Mas a decisdo da Justi¢a baseou-se no entendimento de que “a CELESC néo pode, com a justificativa de atender
os direitos do consumidor, incentivar o surgimento de edificagdes que contrariem o Plano Diretor dos municipios e
agridam o ambiente” ( DC, 28/07/98 ). De acordo com a sentenga do processo emitida pela Justica Federal, se o direito
do consumidor encontra-se sob a tutela constitucional e elencado como elemento de defesa da agao civil publica, o
meio ambiente esta previsto em um plano hierarquicamente superior, dentro das leis de preservagao ambiental. Desta
forma, apesar de nao haver relacdo direta entre o fornecimento de energia elétrica e a degradagdo do meio ambiente,
pelo fato de que o dano n&o surge originariamente da instalagao do poste de luz e sim da edificacéo, o objetivo da a¢éo
é de carater preventivo, pois a postura da CELESC compactua com o ato ilegal, incentivando novas ocupagdes
clandestinas e conseqlientes agressdes ao meio ambiente, formando um circulo vicioso que deve ser rompido pelo
Poder Judiciario.

A CELESC elaborou uma contestacéo a agdo alegando que o Ministério Publico ndo estaria habilitado a atuar no
caso, ja que os “loteamentos clandestinos” em questao sao de propriedade particular, ndo pertencendo assim ao
patrimdnio puablico e social. Solicita, desta forma,que a agao sé prossiga na parte em que violada a legislagao referente
ao meio ambiente. Afirma, ainda, que pelo principio da generalidade Ihe é impossivel a distingdo entre os seus usuarios,
tomando por base a localiza¢do das respectivas instalagdes.

Quanto a Uniéo Federal, alegando ilegitimidade passiva na causa, pede sua excluséo do feito e esclarece que
qualquer questionamento quanto a possiveis irregularidades deve ser feito a Autarquia ANEEL. Esta preliminar de
ilegitimidade de parte passiva da Unido foi rejeitada pelo juiz, tendo em vista que sendo o servigo prestado pela CELESC,
uma atividade concessionaria do servigo publico, tem ela, a Unido, responsabilidade subsidiaria pelas atividades e
eventuais danos advindos daquela concessao. Em julgamento, a agao publica teve seu pedido considerado parcialmente
procedente e foram estabelecidas as multas acima mencionadas.

O juiz Jairo Gilberto Schafer foi transferido para o Férum de Criciima ainda no ano de 98 e 0 processo encontra-se,
até o momento da conclusdo deste texto, em andamento no Tribunal Regional de Justiga, em Porto Alegre.



FLORAM e Secretaria de Obras

Cabe a FLORAM legislar, no &mbito municipal, sobre acdes de interferéncia no meio ambiente (flora e fauna)
produzidas pelo homem. Assim compete a instituicdo planejar e definir como e quais porgdes do territério podem
sujeitar-se a processos de antropizagéo.

Técnicos do dérgéo, entrevistados sobre canais de drenagem e cursos d'agua, afirmaram ter conhecimento da Lei
n.° 4.771/65, alterada pela Lei n.° 7.803/89, mas carecem de informagdes e mapas que possam definir, para um
planejamento adequado, quais os canais de escoamento natural devem ser salvaguardados. Os técnicos da FLORAM
atribuem a responsabilidade ao engenheiro Jodo Julio dos Santos, da Secretaria Municipal de Transportes ¢ Obras
(SMTO), de definir o sistema de drenagem a ser implementado. O engenheiro, no entanto, diz ndo ser o encarregado
de avaliar a situagéo atual dos corregos e definir quais os caracterizados pela lei. Ele mesmo acredita que o sistema
atual de controle é ineficaz, dada a inexisténcia de fiscalizagdo, que compete a FLORAM. Ressalta que, ndo havendo
fiscalizagéo, o Unico mecanismo de controle é a analise para licenciamento de construcéo, algo faciimente burlado, e
inexistente quando nos referimos a cidade informal.

Contudo, a Lei 4.771/65 é clara e, de acordo com o Artigo 2°, considera de preservagdo permanente as florestas e
demais formas de vegetagéo natural situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua cuja largura minima seja
de 30 (trinta) metros para o curso d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura; (...)

No Decreto N° 118/98, de 24 de abril de 1998, em seu Artigo 2°, esta previsto que “(...) quando o parcelamento, a
construgdo, reforma ou legalizagdo, cuja licenga se pretenda obter, situar-se ao longo de rios ou quaisquer cursos
d’agua, deverao ser observados, na analise do requerimento, os limites previstos no Art. 2°, da Lei Federal n° 4.771/65
(..)". Porém, o Secretario Municipal de Urbanismo e Servigos Publicos, Odilon Furtado Filho, e o Secretario Municipal
de Transportes e Obras, Francisco de Assis Filho, com a Instru¢do Normativa n° 001/98, de 02 de julho de 1998,
resolvem:

Artigo 2°. Na anélise de requerimentos referentes a Aprovacao de projeto ou Licenciamento de Construcédo, Reconstrugao,
Reforma ou Ampliacao e ainda quando da liberacéo de Consultas de Viabilidade, ndo serd aplicado o Decreto n.’ 118/98, nos
seguintes casos:

|- Valas do Sistema Geral de Drenagem do Municipio, passiveis de capeamento ou ndo, guando o projeto for aprovado pela
Secretaria Municipal de Transportes e Obras;

Il - Lotes remanescentes em dreas parceladas anteriormente a Lei n.° 7.803/89 (20/07/89), situados em quadras com
ocupacdo jigual ou superior a 70 %;

lll- Nas reformas ou acréscimaos na vertical ou ainda, no caso de ampliacéo, quando esta localizar-se na face da construcdo
mais distante em relacdo @ margem do curso d'dgua, em edificacées regularizadas;

IV- Nos casos onde existir via piblica componentes do Sistema Vidrio Oficial do Municipio entre o curso d’dgua e o lote;
V- Valas de drenagem abertas pelo proprietario ou Poder Piiblico.

Artigo 3°. Revogam-se as disposicées em contrario.

Esta Instrugdo Normativa contribui para a subjetividade na aplica¢do da lei, haja visto que a aprovagéo de
licenciamentos estara unicamente vinculada ao técnico responsavel e a sua capacidade de avaliagdo, por vezes exposto
a todo tipo de pressdo. No texto, ndo aparece qualquer referéncia a cidade informal, parcela importante que tem
comprometido a qualidade ambiental e urbana. Dela, dificilmente partem projetos para licenciamento ou regularizagao
pois normalmente ocupam &reas menos favorecidas do territorio, mais suscetiveis a fenémenos de degradagéo. Este
decreto surge, entdo, como instrumento de garantia de situagdes pretéritas, sendo favoravel as novas intervengées em
andamento. Nesse sentido, abre espago para todo o tipo de transgresséo, inviabilizando em parte a aplicacdo da lei.



SUSP - Areas de Preservagdo Permanente

Walmir Marcio Gil, técnico responsavel pelo Plano Diretor na SUSP, assegura que a “ Prefeitura tem uma
parcela de culpa”, permitindo a formagédo de comunidades em &reas irregulares, mas que o impedimento desta
apropriagdo indébita se vé dificultado, dada a necessidade de fiscalizagdo continua em areas como as mencionadas.

Quando questionado sobre quais os critérios justificariam uma agdo de desapropriagéo por parte da Prefeitura,
define:

- Implantagéo de sistema viario;
- Instalagio de equipamentos urbanos e comunitarios;
- Preservagéo do patrimdnio artistico, cultural e natural.

Com relag&o ao ultimo topico, especialmente no que se refere a preservagéo dos recursos naturais, nao ha agao
de salvaguarda efetiva nestas areas. Por um lado, porque carecem de dados especificos precisos, como a localizagéo
de cdrregos e canais, que deveriam ser fornecidos pela FLORAM, e por outro, ndo ha qualquer inten¢éo de modificagéo
de uma situagéo ja existente, que vem deteriorando as Areas de Preservagio Permanente. Walmir Gil assume que
atuar neste campo é complicado e que néo ha predisposi¢éo da Prefeitura no sentido de recuperar ditas areas, além do
fato de serem de dominio da Unido, estando mais ligadas & competéncia juridica

Se constatados os limites impostos pela lei 4.771/65, no artigo 2°, que define zonas de preservagao permanente
para salvaguarda de corregos, tem-se que:

Parégrafo Unico: No caso de dreas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal e nas regides metropolitanas e aglomeracées urbanas, em todo o territdrio abrangido, observar-se-d o disposto
nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a gue se refere este artigo.

Porém, para o cumprimento de forma integral desta lei, seria necesséria a localizagéo exata de corpos d'agua e
sua faixa de limitagao a ocupagéo no Plano Diretor do municipio, demarcando claramente os bens coletivos a serem
respeitados. Contudo, em nada adiantaria um zoneamento adequado se nao fosse utilizado apropriado poder de policia
na coergao de ocupagdes que venham a comprometer o Patrimbnio Publico.

Para a desapropriagéo de edificacbes em areas reconhecidas como legais ou com titulo de posse, a Prefeitura,
através de aviso prévio, estipula a data de despejo. Calcula ainda a area de construgdo possivel, em fungéo das
dimensdes do lote. Este valor, em metros quadrados, é assegurado ao proprietério através de certificado e pode ser
comercializado ou utilizado em outras areas, implementando o indice de aproveitamento possivel. Tal procedimento é
chamado Transferéncia de indice. No caso de invasao, permitiria ao morador a retirada do material até a data prevista
para a agao de despejo.

E importante frisar que as agdes de demolicio ou despejo dificilmente partem de qualquer érgao publico, mas sim
de particulares que entram com pedido de reintegracao de posse.



Areas de Preservagdo Permanente e de Encosta X Desapropriagdo

Procedimentos dos Orgdos Municipais

Questdes referentes ao processo de zoneamento de Areas de Preservagdo Permanente e de assentamentos em
encostas, procedimentos de remogdo de moradias irregulares, entre outras, foram remetidas aos 6rgdos publicos
SUSP, FATMA e Secretaria de Obras, objetivando confrontar competéncias frente a esses processos e premissas de
atendimento, bem como eventuais co-responsabilidades. O questionario continha apenas 8 perguntas objetivas a serem
respondidas, mas nao podemos deixar de relatar a demora, em torno de 60dias, no envio das respostas, bem como a
morosidade no atendimento direto ao pesquisador (questionario em anexo).

A resposta enviada pela Secretaria Municipal de Transporte e Obras, através de documento assinado por Francisco
de Assis Filho, Secretario Municipal, nos assegura ndo ser da competéncia deste 6rgdo nenhum dos procedimentos
mencionadas no questionario:

“(...) cumpre-nos informar da impossibilidade de atendimento, por se tratar de assunto estranho a nossa adrea de
atuacdo.”

No mesmo documento ainda € sugerido o encaminhamento das perguntas a FLORAM, SUSP e IPUF, considerados
os érgaos competentes para tratar tais questdes.

As respostas obtidas na FLORAM vieram ao encontro daquilo que esperdvamos como solicitagao ao questionario.
O documento, assinado pela Diretora Superintendente Elizabeth Amin Helou Vieceli e seus assessores, afirma que a
miss@o do 6rgdo, no que diz respeito as areas de encosta, seria 0 desenvolvimento de agdes voltadas as areas de
risco nos ambitos de educagdo ambiental, sinalizagdo, demarcacdo e elaboracdo de projetos especificos para a
recuperagéo de areas degradadas (ex. projetos de reflorestamento).

Em resposta a pergunta que trata do artigo sobre os limites de ocupagdo desordenada e preservagao dos
mananciais, a FLORAM afirma que o municipio observa na integra a legislacdo, despendendo atengao especifica
através do ja conhecido decreto n. 118, de 24/04/1998, da Prefeita Angela Amin.Tal artigo observa a aplicagdo do
Caodigo Florestal em questdes referentes aos afastamentos obrigatorios aos cursos d’ dgua. Quanto aos mananciais, é
mencionada a agdo conjunta com a FATMA, CASAN e Vigilancia Sanitaria, no primeiro semestre do ano, onde foram
verificadas as irregularidades nos sete mananciais superficiais do Municipio. Entre os mananciais citados pela FLORAM,
nenhum encontra-se na area do Morro da Cruz.

Em relagdo aos critérios utilizados na definigdo do zoneamento de areas irregulares, entre as obriga¢des da FLORAM
estariam a fiscalizagdo das unidades de conservacdo do municipio e o desenvolvimento interdisciplinar de
cadastramentos de natureza sécio-ambiental. O 6rgéo cita apenas como exemplos os levantamentos realizados no
Campeche, Ingleses e Lagoa do Peri, ndo se referindo a qualquer ponto de ocupagao irregular em areas centrais,
como, no caso, as encostas do Morro da Cruz.

Quanto ao procedimento de remog&o de casas irregulares, a FLORAM se utiliza da policia administrativo-ambiental,
que estaria capacitada para efetuar 0 desmonte das unidades em fase inicial de constru¢do e/ou desabitadas. Nas
unidades ja concluidas e/ou habitadas, instaura-se uma agéo civil publica com direito & ampla defesa por parte do
“contraditério”. O infrator dispde do prazo de 20 dias para apresentar defesa, seguindo-se de anélises técnicas e
juridicas. Ao final é proferida decisdo administrativa acolhendo ou néo a defesa, procedendo ou ndo a aplicagdo de
penalidade. Aquilo que n&o for conseguido na esfera administrativa sera remetido ao Poder Judiciario.

O procedimento adotado para o material apreendido é o de libera-lo ao morador, contanto que este fornega os
meios necessarios para a retirada. Caso contrario, o material € formalmente apreendido, sendo devolvido ao proprietario
quando requerido. Quando néo reclamado, diz o documento, 0 material é doado a organizagdes sociais sem fins
lucrativos.

A FLORAM, por forga do disposto no Art. 5°, da Lei 7.347/85, tem legitimidade, bem como vérios outros entes
publicos e organizagdes civis, para propor uma agao civil publica destinada a defesa do meio ambiente, ndo precisando



a mesma ser feita exclusivamente pelo Ministério Publico, que, todavia, ainda é responsavel por grande parte destas
acoes. A FLORAM afirma que tem buscado “modestamente” contribuir para modificar esta situagéo propondo em seu
nome inimeras ac¢des, como por exemplo, a paralisa¢do de obras irregulares.

A FLORAM ainda afirma que todo seu trabalho busca a participagdo e o envolvimento dos varios setores
governamentais bem como o das associagdes comunitarias das populagdes locais envolvidas.

A FLORAM / SUSP / SECRETARIA de OBRAS
Vimos por meio desta solicitar algumas informagdes referentes ao processo de zoneamento de areas de preservagao permanente,
segundo a lei 4.771/65 art. 2°, e das agdes de desapropriagdo de edificagdes locadas nestas areas. Como seguem:

- Dentro da Prefeitura, como a FLORAM/SUSP/Secretaria de Obras entende a sua missdo com relagdo ao planejamento das areas de
encosta?

- Considerando o artigo segundo da lei 4.771/65, observando o artigo 2°, em seu paragrafo unico - "No caso de éareas urbanas, assim
entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal e nas regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas,
em todo o territério abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios
e limites a que se refere este artigo” - que critérios e procedimentos a instituigio observaria no confronto com a expansdo urbana
desordenada? Quais os mananciais que deveriam estar sob a tutela do municipio em relagdo as determinagdes impostas pelo artigo 2° do
Cadigo Florestal?

- Existe algum zoneamento que defina as areas irregulares, e quais os critérios para esta definicdo?

- Quais os critérios utilizados na definicdo de casas a serem removidas, no caso de identificada a infragéo?

- Comoa FLORAM/SUSP/Secretaria de Obras intervém nestas areas tidas como irregulares? Esta abordagem ¢é interdisciplinar, em conjunto
com outros 6rgdos competentes?

- Quando da demolicdo ou despejo a agdo parte no Ministério Publico ou haveria procedimentos da instituigao para a preservagao de areas
impréprias a ocupagao?

- Uma vez efetuada a demoligéo, qual o procedimento adotado com o material apreendido?

- Qual a politica adotada com o morador atingido? Ha aviso prévio, recuperagao de material por parte dos moradores, etc.?



0 Quadro da Erosao

Escorregamento induzido

Como vimos anteriormente, o indice de pluviosidade verificado entre os dias 23 e 24 de dezembro de 1995, em
Floriandpolis, atingindo 483,3 mm em 37 horas, foi o principal fator que desencadeou 0 movimento de massa no
assentamento estudado. Dias antes do ocorrido, ainda houve tempo para a Defesa Civil intervir, retirando os moradores
da drea. Na ocasido, cinco casas foram atingidas.

Um estudo desenvolvido no primeiro semestre de 1996, pela turma 0431B, na disciplina ARQ 5334 do Curso de
Arquitetura e Urbanismo da UFSC, permitiu caracterizar o evento como escorregamento induzido, identificando
diversos fatores que interagiram para que 0 processo ocorresse, tais como:

- Impacto da obra de engenharia resultando em:
- Aterro mal-compactado;
- Falta de protecao dos taludes;
- Falta de drenagem superficial.

- Terreno com forte declividade e grande extensao;
- Provavel ruptura de canalizagéo subterranea;

- Carga excessiva sobre o solo, havendo residéncias,
sumidouros pré-moldados e demais intervengdes no sitio;

- Provavel escapamento de agua e/ou esgoto doméstico;

- Movimento de veiculos pesados nos limites da area,
exercendo sobrecarga ao solo;

-Os eucaliptos existentes na margem da via de
circulagao, pelo tipo de raiz e agao dos ventos,
exerceram alguma influéncia no descolamento da
superficie do solo, permitindo infiltrages;

-,
Foto da area atingida pelo escorregamento, poucos meses apds o

ocorrido

- Como fator determinante, destacam-se as chuvas fortes
€ concentradas e a propria agéo da gravidade.

O local onde aconteceu o escorregamento continua sem
qualquer tipo de prote¢ao contra a chuva ou nova ocupagao.

Depdsito de talis*

Nota:
*Taluis - (do fr. talus) s.m. geol. Depésito de sopé de escarpas, resultante da agéo da gravidade sobre fragmentos rochosos soltos, ordinariamente misturados
com terra. (cf. talos, alt. de talo.).Novo Dicionério da Lingua Portuguesa,1975.



Fig.1 - Problemas detectados na area de estudo no primeiro semestre de 1996

[ 1Declividade inferior a 15%
[ Declividade entre 15% e 30%
[ 1Declividade entre 30% e 50%
[ Declividade superior a 50%

Fatores Erosivos

1. Pluviosidade alta e concentrada

2. Terrenos impermeaveis e macios

3. Curso d'agua com forte declividade

4. Escapamento d'agua

5. Escapamento de esgoto

6. Actimulo de lixo efou entulho

7. Cultivo transversal a encosta

8. Interceptacdo do lencol por meio de taludamento

9. Desvio do fluxo d'agua pela modificagao do relevo

10. Erosdo difusa e formacao de talos

1. Aumento do transporte de solidos por meio de um curso
d'agua

12. Aumento de escoamento d'agua

13. Aterro mal compactado com precaria drenagem e protegao
superficial

14. Carga excessiva sobre o solo

15. Escavacao do terreno com exposicéo do solo de alteracao
(corte imprdprio)

Nota:

Fatores de Resisténcia a Erosdo
16. Cultivo paralelo as curvas de nivel
17. Canalizagdo das aguas urbanas
18. Manutancao de terracos

19. Vegetacdo

20. Defesas paralelas das margens
21. Defesas Transversais

Consegiiéncias dos Fatores Erosivos

22. Erosdo da encosta

23. Superacdo do equilibrio e consegiiente escorregamento
24. Invasao do leito de um curso d'agua com material
incoerente

25. Desvio de corrente, reducao do leito, aumento de
velocidade

26. Fissuras posteriores, diminuicdo de resisténcia

27. Aumento de infiltracdo

28. Aumento de creeps

Esquema extraido da dissertagao “Sistema di contenimento di pendii soggetti all’erosione pluviale / architettura del paesaggio e protezione ambientale”, 1992,

baseado no livro “Manuale di Geologia Tecnica delle Frane”, de Colosimo



<
L bl :
Calgamento deteriorado em funcédo da agdo das
chuvas - acimulo de detritos

Corte abrupto e exposicdo do solo de alteracéo -
Despejo direto da agua sobre o terreno

Remocdo da vegetacdo, corte improprio com exposicédo de
horizontes

Escavacdo e retirada do Insercdes imprdprias nos limites da area atingida, suscetiveis a
apoio risco de novo escorregamento



Fig.1 - Problemas detectados na area de estudo em 1997

[ ] Declividade inferior a 15%
1 Declividade entre 15% e 30%
[ 1 Declividade entre 30% e 50%
1 Declividade superior a 50%
Fatores Erosivos

1. Pluviosidade alta e concentrada

2. Terrenos impermeaveis e macios

3. Curso d'agua com forte declividade

4. Escapamento d’agua

5. Escapamento de esgoto

6. Actiimulo de lixo e/ou entulho

7. Cultivo transversal a encosta

8. Interceptacdo do lencol por meio de taludamento

9. Desvio do fluxo d'agua pela modificagao do relevo

10. Erosdo difusa e formacdo de talos

1. Aumento do transporte de sélidos por meio de um curso
d’'agua

12. Aumento de escoamento d'agua

13. Aterro mal

compactado com precaria drenagem e protegao superficial
14. Carga excessiva sobre o solo

15. Escavacdo do terreno com exposicéo do solo de alteracdo
(corte imprdprio)

Fatores de Resisténcia a Erosdo
16. Cultivo paralelo as curvas de nivel
17. Canalizacdo das aguas urbanas
18. Manutancéo de terracos

19. Vegetacdo

20. Defesas paralelas das margens
21. Defesas Transversais

Consegiiéncias dos Fatores Erosivos

22. Erosdo da encosta

23. Superacdo do equilibrio e conseqiiente escorregamento
24. Invasao do leito de um curso d’agua com material
incoerente

25. Desvio de corrente, reducéo do leito, aumento de
velocidade

26. Fissuras posteriores, diminuicdo de resisténcia

27. Aumento de infiltracéo

28. Aumento de “creeps”






Forma Urbana: Tendéncias e Conflitos

O crescimento urbano da comunidade da Serrinha foi maior do que o verificado nas areas dos assentamentos
identificados na aerofoto da porgéo sul do Morro da Cruz. A expanséo chegou a um indice aproximado de 268 %, de
79 a %4, e de 150 %, de 94 a 98. Portanto, constata-se que o acréscimo desta area carente, como o de outras, vem
ocorrendo de modo intenso e seus limites dependem da ocupacéo total do Morro.

U A M e
Ocupagéo - Serrinha 1994

A Serrinha tem se expandido principalmente no sentido de ocupar areas
contiguas. A jusante, o crescimento apresentou limite definido pela av. César
Seara e, embora significativo, na analise das fotos, ainda néo atingiu as
proporgdes das novas areas locadas na parte superior da comunidade.
Na avaliagdo desses movimentos, verificou-se que a expansao apresentou
maior intensidade nas areas situadas entre as cotas 75 e 125, dadas as
condigdes topograficas, com declividades de menor percentagem. E
exatamente entre estas cotas que a comunidade da Serrinha comega a
unir-se a da Caieira da Vila Operaria. Existe também um crescimento no
sentido de ocupar areas adjacentes locadas a sudoeste e sudeste, porém
muito mais timido, dada a forte depresséo no terreno e os limites da area
da UFSC, que tem inibido a expansdo. Mesmo com as cercas, estas areas
ja comegam a ser povoadas.

Serrinha - A mancha urbana experimenta um forte crescimento a
montante, crescendo e permitindo definitivamente a fusdo da comunidade
da Serrinha com a da Caieira e areas adjacentes - Foto 01/ 98



Sentido de Crescimento - Serrinha 94 a 98 Tendéncias de Ocupagéo - Serrinha 94 a 98

Destacado o recorte da Serrinha, estimam-se trés zonas a serem ocupadas proporcionando 0 aumento da
mancha urbana.

Azona 1 localiza-se em forte depressao e pode ser ocupada a partir da saturagéo dos exiguos espagos intersticiais
que compdem a comunidade da Serrinha.

Azona 2 representa uma érea ainda ndo ocupada e com presenca de massa vegetal. Nos Ultimos anos o crescimento
desta area tem ocorrido de forma acelerada com a derrubada da mata e conseqtiente aproveitamento dos troncos de
eucalipto, usados na construcdo de novas edificagdes.

A UFSC é possuidora interina da zona 3. Esta area, que ja foi maior, tem estado sujeita a ocupagdes e despejos
continuos, repercutindo na modificagao dos limites do campus universitario.

Delimitagdo de Zonas improprias a Ocupagao

Para uma avaliagdo adequada das areas de encosta com potencial de risco, deve-se buscar o cruzamento dos
dados relativos as condigdes geoldgicas de cada area, as isodeclividades, ao estado da drenagem superficial e cobertura
vegetal, ao impacto antrépico existente e sua confrontacdo com as restricbes impostas pela legislagéo. Este estudo
tem como escopo identificar zonas quanto a periculosidade ou suscetibilidade ambiental, caracterizando cada situagdo
quanto ao tipo de risco e possiveis conseqiéncias.

Drenagem Superficial

A auséncia de vegetagdo contribui para a aceleragéo de processos erosivos e conseqiente empobrecimento do
solo por lixiviagéo. Na Serrinha, até bem pouco tempo, areas com presenca de cobertura vegetal intensa eram observadas
junto aos canais de escoamento natural das aguas pluviais. O mapa a seguir registra areas com vegetacdo em 1998
que deveriam estar sendo salvaguardadas, visando garantir a estabilidade ou melhoria da qualidade ambiental urbana,
mesmo que a prote¢do dos canais de drenagem natural ndo desperte a mesma atencdo que 0s manancias maiores
€ mais conhecidos.

Isodeclividade

O mapa de isodeclividades versus ocupacao define quais as edificagdes locadas em terrenos com declividade
superior a 50%, indice considerado como limite & ocupacéo que n&o necessite de obras de maior porte e custosas para
a adequacao do terreno ou da edificagéo.



Proteger os canais de drenagem natural deveria ser preocupagéo de qualquer administragdo. Com tal entendimento,
a permanéncia de edificagdes proximas a essas areas deveria estar condicionada a avaliagdo do estado das fundagdes,
carga imposta ao solo, resisténcia, material empregado, qualidade do talude, entre outros cuidados.

[ 1Declividade inferior a 15%
[ Declividade entre 15% e 30%
[ Declividade entre 30% e 50%
I Declividade superior a 50%
I Casas em areas impraprias
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0 estado da cobertura vegetal - Serrinha 98

“A coisa mais infame gue o homem fez foi transformar os corpos d’dgua em lixo. Aquilo € a vida deste planeta, de estética,
de conforto, de sobrevivéncia, de tudo. Isto € a degradacdo total da nossa civilizagédo. Tudo depende da dgua. E o que o cara
faz: varre tudo para dentro do rio, porque ai o rio leva e ele néo esta vendo, porém isso € uma iluséo jd que o lixo que se joga
aqui estd I e vai voltar um dia.”

Fernando SantAnna



Critérios para a definicdo de corregos que devem guardar afastamento

Caberia @ FLORAM, em principio, definir quais os corpos d’agua enquadrados na Lei n° 7.803/89, que rege
sobre recursos hidricos. Porém, ndo ha estudo conhecido que tenha avangado na direcdo de uma classificagao
aplicada ao planejamento, que fornega recomendagdes claras, além de mapas completos, sobre 0s mananciais,
cérregos ou mesmo canais de drenagem natural existentes na regido e quanto ao atual estado de preservagao
destes.

Segundo o professor Fernando Sant'’Anna, chefe do departamento da Engenharia Sanitéria e coordenador de
gestdo ambiental da UFSC entre os anos de 1998 e 2000, deve-se resguardar inicialmente o afastamento adequado
definido pela Lei, para qualquer corpo d'agua em areas de encosta onde haja a presenca de vegetagéo nativa.

Este afastamento surge no sentido de preservar os recursos hidricos, pois a margem de vegetagéo atua como
filtro, ou zona tamp&o, onde todo o material improprio pode ficar retido. A mata ciliar auxilia na reten¢do de agua,
garantindo o nivel do corrego e evitando que a eroséo atulhe o leito do rio, assim como na preservagao da fauna. Cerca
de 40% da agua pluvial de uma regido fica retida pela vegetagéo, em suas raizes. Esta vai sendo liberada aos poucos,
0 que reduz os picos de cheia a jusante. A auséncia da mata ciliar implica aumento de eros&o e secagem da regiéo.

Quanto ao planejamento dos canais de drenagem, deve-se destacar o fato de que o plantio de mata ciliar em areas
urbanas reduz a velocidade de escoamento das aguas, ocasionando possiveis enchentes. O ideal seria a retengao de
&gua no morro e o fluxo mais rapido nas areas urbanizadas.

A presenca de faixas de protegdo nas margens dos canais, mesmo quando inferiores ao minimo determinado pela
Lei, é pertinente e necesséria, garantindo uma melhor qualidade do corpo d’agua. Esta deve ser uma solugéo possivel,
quando a manutencdo de afastamentos de 30 m ou 50 m é impraticavel.

A canalizagdo dos cérregos pode ser efetuada quando ja ndo ha possibilidade de recomposigéo do corpo d’agua,
apresentando-se com esgotos e residuos dentro de uma area muito urbanizada. Contudo, é importante ressaltar que a
canalizag&o rompe os vinculos da sociedade com a parcela correspondente do meio ambiente. O contato com o meio,
a longo prazo, é educagdo ambiental.

= = = Divisores de aguas
= m® Encosta coletora de agua
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Drenagem Superficial - Carta Geotécnica - Serrinha - Fonte: IPUF 86

O mapa acima delimita o corpo d’agua presente na Serrinha que desemboca na parte mais urbanizada do
campus. Assim este canal, como outros presentes no Morro da Cruz, tem conseqiiéncias diretas sobre 0 campus e
outras parcelas da cidade. O surgimento do canal na superficie coincide, quase que na sua totalidade, com o limite
da area da UFSC com a Serrinha. N&o foi constatada a presenga do canal na superficie em areas a montante.



Embora no mapa abaixo, obtido a partir da carta de drenagem superficial de 1979, a Serrinha compareca de forma
mais detalhada, este néo diferencia o fluxo de dgua subterraneo do superficial. Para a aplicagéo da legislagéo, foram
considerados os canais de escoamento de agua integrantes do sistema de drenagem natural 1& encontrados.

4

Drenagem superficial, isodeclividade e ocupacéo - Serrinha 98

Simulacdes eletronicas - Drenagem Superficial - Serrinha 94



Além da Legislagao

Com a aplicagéo dos afastamentos previstos em lei, de 30 metros para cada margem do corpo d’agua, define-se
uma zona critica dentro do assentamento. Edificacdes sobre esta zona deveriam ter sido evitadas pelo Poder Publico,
porém, em relagdo a situacdo encontrada, é pertinente avaliar casa por casa, destacando aquelas que estariam em
pior estado de insercdo, seja pelo estado dos materiais empregados, condi¢des dos taludes nos quais se fixam,
proximidade aos canais, etc. E importante verificar o grau de comprometimento da drenagem natural, uma vez que a
remocao total das casas pode ser inviabilizada pelo custo social da realocagdo. Edificagbes que apresentem certa
qualidade de inser¢édo poderiam ser mantidas, uma vez que obras de menor vulto contribuissem para a reparagéo da
area, como a instalacéo de fossas coletivas, cisternas, definicdo de alguns acessos pavimentados, etc.

No caso de remog&o e possivel realocacdo de moradias, que significam muito para cada morador, bem como as
relagdes de vizinhanga que estruturam a comunidade local, & importante envolver o bairro num projeto de requalificagéo
urbana, evidenciando que esse tipo de acdo reverteria em beneficios para todos. Assim, devem ser considerados,
quando do planejamento, as varias etapas e os distintos niveis de interagéo com as demais comunidades. E importante
salientar a natureza da a¢&o em relacéo a cidade, a salvaguarda do territorio e a perspectiva de melhoria da ambiéncia
urbana e das condigbes de vida, sujeitando a todos, através de um plano particularizado, ao respeito a determinados
principios e mudangas de comportamento. Nesse sentido, a canalizagdo da drenagem nas areas carentes pode ser
entendida como uma agao imediata mais simples e necessaria, mas, quando ndo associada a um processo educativo
e a demarcacgao da zona a ser respeitada, ndo colabora para a mudanga de habitos e para o reconhecimento do
proprio meio. A elaboragéo de mapas, definindo afastamentos de 10 m, 20 m e 30 m, permite uma avaliagao gradativa
doimpacto sobre o ambiente, uma vez que cada morador, com orienta¢do técnica, consciente do problema, passe a
participar de forma positiva.
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Simulacéo eletronica - Serrinha 94 Casas sobre os canais de drenagem - Serrinha 98
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Simulacéo eletrdnica - Serrinha 94



Avaliagdo de Edificagoes em APP

A FLORAM, em sua instrugao normativa, ao discorrer sobre as Areas de Preservacdo Permanente, relata que, “...
o efeito de maior relevancia esta intimamente relacionado as limitagdes administrativas ao uso da propriedade e da
posse de terrenos situados em areas como as que tais.” Consideradas pelo art. 2, alinea a, da Lei Federal n° 4.771/65
- Cddigo Florestal.

“E que, se a area & de preservacdo permanente, é evidente que sobre a mesma, devem incidir limitagdes ao uso
da propriedade e da posse, em face da necessidade de prote¢cdo ambiental. Trata-se do confronto existente entre os
direitos reais de propriedade e de posse e o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Como se sabe,
entre o direito individual e o direito coletivo, deve sempre prevalecer este Ultimo, sob pena de ofensa ao principio de
supremacia do interesse publico sobre o privado”. (FLORAM, 1997)

Portanto, cabe ao Estado estabelecer limitagdes que condicionem o exercicio de deveres e atividades particulares
em beneficio do bem-estar social e garantir o seu cumprimento.

Segundo o professor Hely Meirelles, citado pela instrugdo normativa da assessoria juridica da FLORAM, a “cada
restricdo de direito individual - expressa ou implicita em norma legal - corresponde equivalente poder de policia a
Administragdo Publica para torna-la efetiva e fazé-la obedecida. Conclui-se, assim, que esse poder se alicer¢a no
interesse superior da comunidade e é exercitavel pelos drgé@os publicos toda vez que se torna necessaria a limitagéo
de direitos e atividades individuais em prol do bem comum”.

Mesmo com esta clareza de principios, 0 que se observa, no caso das ocupagdes irregulares, além da rejeicéo
tradicional em inseri-las na praxe urbanisitica, € um descuido em relagéo a necessaria protegao dos canais de drenagem.
Uma interpretagao mais abrangente do texto da lei permitiria que tais elementos estruturadores da paisagem pudessem
ser incluidos nas zonas de prote¢do, mesmo que nao haja mananciais importantes nas areas ocupadas. As condicdes
de habitabilidade nos assentamentos de baixa renda sdo comprometidas principalmente pela polui¢do dos corregos e
canais que confluem em diregéo a outras areas. Nesse contexto, a incidéncia de doencas infecto-contagiosas afeta o
cotidiano de todos os moradores, e as criangas sao as mais atingidas.

ARP-0, edificagoes em APP - revisdo com critérios

Para a avaliagdo das edificacbes, é recomendavel que se proceda avangando gradativamente por faixas de
protecéo, a cada 10 m, analisando as implicagdes do campo da moradia no comprometimento do ambiente préximo e
suas conseqiéncias para o bairro. Devem ser identificados todos os elementos que atuam negativamente sobre a
paisagem e que prejudiquem o fluxo natural das aguas e sua qualidade. Ao mesmo tempo, devem ser avaliadas as
construgdes quanto a insalubridade e influéncia sobre 0s processos erosivos.

- Alicerces: devem ser considerados quanto ao tipo, relagdo com a declividade e condigdes de apoio. A qualidade
das edificagdes pode ser analisada por este aspecto ao serem facilmente identificadas fendas, rachaduras nas paredes,
infiltragdes, efc;

- Condigdes de uso e transformagao do relevo: estado do solo e escoamento das aguas; modificacdo através
de cortes; grau de impermeabiliza¢do do solo; presenga ou nao de muros; quanto ao tipo de canal condutor de agua
pluvial, existéncia de arbustos e gramineas; escapamento de aguas servidas; presenca de valetas, pavimentagéo do
sistema viario e acessos; acumulo de lixo;

- Modificacdo do sitio para a insercdo de edificagdes: estas podem locar-se em diferentes tipos de perfis, que,
freqlientemente, em fungao de forte escavagdo ou da falta de prote¢do das bordas de terragos naturais ou aterros,
resultam em exposi¢ao de rochas e solo as intempéries;

- Carga da edificagdo: medida a partir das dimensdes da casa e demais elementos construidos, com influéncia
direta sobre 0 entorno. Deve ser considerada a presencga de carga dindmica (veiculos automotores);

- Cobertura: tipo e angulo de inclinagdo podem agravar 0s processos erosivos potencializando a ac¢do das
chuvas. Presenca de condutores pluviais.



Estes aspectos devem ser avaliados periodicamente em conjunto, pois refletem o quadro comum de degradacéo
e descaracterizagdo ambiental encontrado nos assentamentos. Considerando a precariedade das condigdes de vida
nas comunidades, do ponto de vista da saude publica, intervir sobre os canais de drenagem natural com o objetivo de
recupera-los, traria beneficios a todo o bairro. Dai a importéncia de um plano particularizado e de manejo, estabelecendo
co-responsabilidades na escala do bairro. A regéncia disso deve ser feita pela Prefeitura Municipal e demais entidades
organizadas. A melhoria do habitat depende do ordenamento urbano, recuperagao e preservagao dos recursos de
forma consciente. Assim como as &reas de risco, o levantamento de todos os elementos hidricos (canais de drenagem
incluidos) deveria fazer parte das agdes prioritarias nestas areas, subordinadas a uma viséo estratégica cuja preocupagao
seja o controle das aguas, identificando, caracterizando € mapeando os elementos dentro de areas ou regides
pertencentes a cada microbacia e divulgando principalmente para os moradores dessas localidades.

O reconhecimento das areas ocupadas pelas populagdes carentes, com a delimitagéo (arbitraria e sem efeito
sobre o real) dos 46 assentamentos, veio garantir aos moradores tranquilidade de permanéncia e, simultaneamente,
possibilitar a continuidade da expans&o, como o verificado neste trabalho no caso das encostas. Até agora, a falta de
percepcdo da necessidade de um projeto educativo junto as comunidades, comprometido com a recuperagéo dos
recursos naturais, e de procedimentos, junto ao Poder Publico, que visem o constrangimento e a aplicagéo de punigdes,
tem explicado a dificuldade em obter éxito com medidas apenas no plano normativo. A populacdo desinformada
dificilmente podera contribuir. Mesmo que o 6rgéo publico de planejamento se desobrigue de investir recursos publicos
nestas areas, como atesta o paragrafo 3°, art. 202, da Lei Complementar N° 001/97, sem pensar uma politica habitacional
que venha a incluir daqui para frente tais parcelas da populagdo, ndo ha possibilidade de reverter o quadro atual de
tendéncias. Tampouco conquistar parceiros externos, como 0s programas internacionais conhecidos, que exigem
compromissos nesse ambito. Ademais, entre outras razdes nédo reveladas, ha a hesitagcdo em intervir nessas areas
pelo temor de que isso possa se reverter em aumento ainda maior das ocupagdes irregulares. O fato é que esse tipo de
paralisia ou negagéo ndo muda nada, pois a situagéo se agrava do mesmo modo. Bloquear dnibus fretados por algumas
prefeituras do interior, que ainda oferecem algum auxilio complementar aos passageiros, tampouco pode ser considerada
uma alternativa consistente e aceitavel para inibir este tipo de movimento. O problema é mais complexo e diz respeito
aos efeitos do modelo de desenvolvimento implementado ha décadas no pais. Pensar em alternativas significa repensar
0 modelo econdmico e vislumbrar a constru¢éo do desenvolvimento a partir do planejamento regional.




Figuras:
1 - Forte declive e escavacao do terreno contribuem para a
exposicdo de rochas as intempéries e ao risco de rolamento;

2 - Sao raros os condutores das aguas. Neste caso ha
presenca de uma boca-de-lobo;

3 - Nao ha condutor de agua pluvial nas vias de acesso;
4 - Presenca de dutos, sob as edificacdes, ligando aguas
servidas ao canal de drenagem pluvial (construido sobre o

natural);

5 - Muros de contencao erguidos com as pedras encontradas
na area.




Figuras:

6 - 0 sistema viario ndo pavimentado junto as fortes pendentes, sem contengao por
muros e com arvores na linha de divisa, definem planos de ruptura;

7 - Edificacdes com garagem indicam a presenca de veiculos automotores (carga
dindmica sobre o solo);

8 - 0 duto que comporta a drenagem canalizada recebe o esgoto primario das
edificacdes vizinhas, comprometendo a sadde pablica;

9 - 0 sistema viario ndo pavimentado, parte integrante do sistema de drenagem
superficial, sofre com o conseqiiente empobrecimento do solo por lixiviagao e efeito
da erosdo laminar;

10 - O uso inadequado de pilotis (de madeira), sem qualquer preocupacéo técnica,
compromete a propria seguranga dos moradores;

11 - A utilizacao de muros sem critérios afeta o escoamento natural das aguas pluviais,
contribuindo para sua dispersdo, aduzindo assim, caracteristicas de erosao difusa
sobre o relevo.




Apropriacao do solo e geracdo do espago urbano

As modificagdes ocorridas na area de estudo, como as transformagdes da paisagem e do territorio, foram
observadas comparando as aerofotocartas de 1979 e 1994, além de visitas ao local, registros fotograficos em
diferentes periodos e levantamento fotografico aéreo realizado em janeiro de 1998. Nesta analise, se por um lado as
condigbes de habitabilidade se agravam pela falta de controle e de suporte em relagao ao ritmo de crescimento, por
outro, a forma orgénica resultante do agrupamento de casas, com poucos pavimentos, ainda permite a compreensao
do relevo pela adaptagdo a topografia caracteristica desse tipo de ocupacgéo.

A busca por areas com menores declividades gerou um tragado tortuoso, que apresenta uma continuidade na
direcdo da rua Marcus Aurélio Homem, Unico acesso de veiculos a Serrinha. Essa continuidade favoreceu a concentragio
das habitagdes na area central do assentamento, ndo deixando lugar para o surgimento, ao longo do tempo, de qualquer
espago diferenciado que servisse aos moradores. A falta de espagos de uso coletivo e de lazer da populagéo fez com
que as proprias ruas e vielas se tornassem o espago das brincadeiras das criangas e do encontro dos adultos. Embora
a origem comum no campo, praticamente n@o existem espagos para o cultivo de subisisténcia.

Tendo em vista caracteristicas diferenciadas com relagao a insergao das edificagdes durante o processo de ocupagdo
da encosta, observam-se algumas variantes no tratamento do territorio e da paisagem:

1 - Relagéo entre grau de permanéncia e modificagéo do lugar - os moradores tém a tendéncia de substituir os
materiais usados na construgéo da edificacéo, inicialmente provisérios (madeira, papeldo, zinco), por materiais mais
resistentes, conforme o tempo de permanéncia no assentamento. Isso inclui também o proprio trabalho de calgamento
de areas externas e acessos.

2 - Pertinéncia - os primeiros moradores localizaram-se em areas de declividade mais favoravel a ocupacao,
alcangando uma insergao que procura uma acomodagao as caracteristicas topogréficas do sitio, resultando, algumas
vezes, em boas solugdes. A tipologia predominante para superar a declividade do terreno é a de habitag&o sobre
pilares (pilotis). Os exemplos de edificagdes que procuram se adequar ao relevo adotando desniveis e escalonamentos
S80 raros.

A concentragdo das habitagdes tem comprometido os canais de drenagem natural. Como n&o ha qualquer tipo de
controle em relagéo a implantagéo das edificagdes nas proximidades dos cursos d'agua, séo erguidas especialmente
nos pontos onde os canais ndo tém um grande volume de agua. Também ha habitagdes construidas diretamente
sobre 0s canais, expostos & contaminagdo com os esgotos, aguas servidas e até lixo doméstico. Com a ocupagéo e
construcdo de novas edificagdes, a cobertura vegetal é continuamente reduzida, deixando o solo vulneravel & agao da
chuva. Podemos perceber claramente este desmatamento comparando as areas verdes das fotos aéreas de 1992 e
de 1998 (fotos 1 e 2), na pagina seguinte.

Fig.1 - Ocupacéo e Sistema Viario em 1979 Fig.2 - Ocupacdo em 1994




Foto 1 - Serrinha em 1992 Foto 2 - Serrinha em 1998

Tipologias Recorrentes

As tipologias foram classificadas de acordo com a forma de inser¢do na topografia. Os paré@metros para leitura
considerados nesta classificagdo foram:

A. Modificagao do relevo
Formas de estabilizagdo ou contengéo do solo

B

C. Escoamento natural das aguas
D. Materiais construtivos utilizados
E

Elementos anexos

Construcdes sobre pilares (pilotis)

A alternativa de pilares de eucalipto confere as habitagfes um menor contato com o solo. A solugéo exige menos
tempo de execugdo, pois ndo sdo necessarias grandes modificagdes ou cortes no perfil do terreno. Este tipo de
implantagdo é usual nos morros pela falta de recursos dos ocupantes que efetuam a extragdo de madeiras préximas
aos assentamentos. Apesar da precariedade das habitagdes, a facilidade do processo construtivo e o tempo empregado
s&o importantes para os novos moradores diante da necessidade de garantirem uma parcela do terreno a curto prazo,
representando o primeiro estagio da ocupagéo.

A. Modificacio do Relevo

Apesar de estabelecer um contato minimo com o solo, 0 entorno € normalmente desmatado e alterado pelos
moradores. N&o sdo observados cortes bruscos no terreno, apenas leves escalonamentos com a finalidade de acesso
a habitagéo.

B. Formas de Estabilizacdo ou Contencdo do Solo

Estas tipologias normalmente nao estéo associadas a formas de contengéo ou estabilizagdo do solo, pois apdiam-
se em pilares sem modificar a forma natural do terreno, exceto pela presenga dos escalonamentos.

C. Escoamento Natural das Aquas

O tipo de insergéo permite a circulagéo das aguas da chuva por baixo da edificagao e entre os pilares, ndo constituindo
obstaculo.



D. Materiais Construtivos Utilizados

As edificagbes sdo construidas basicamente de trés formas:

1. Estrutura com pilares em madeira e vedagdo em madeira

2. Estrutura com pilares e vigas em concreto no embasamento e vedagdo em madeira
3. Estrutura com pilares e vigas em concreto e vedagdo em alvenaria

E. Elementos Anexos

Em alguns casos encontramos elementos anexos utilizados como garagem, que aproveitam pequenos terragos
como mostram os exemplos a seguir. [dentificou-se também a preocupagao com os visuais € com a prote¢éo contra as
intempéries pelo emprego de varandas, que, por outro lado, também funcionam como elementos de transi¢éo entre o
espago “publico” da rua e o espago “privado” da casa.

Ocupagédo em talude

Edificacdo sobre pilares de eucalipto muito encontrada na
area, apresentando apenas uma éagua.

Edificacdo sobre pilares com estrutura e vedagdo totalmente Edificacdo sobre pilares de concreto (pilares e vigas no
em madeira. embasamento) e vedagdo de madeira.

Os elementos anexos aparecem com o tempo, servindo como Edificacéo sobre pilares construida com estrutura de concreto
garagem ou espaco para outras atividades, como area de e alvenaria.

servico, depésito, oficina, etc. Em alguns casos a posigao do

anexo garante facilidade de acesso a partir da rua.



Outra tipologia muito encontrada é a construgdo ampliada com a utilizagdo da parte livre entre os pilares. A
ampliacdo gera um aumento da area Util da habitacdo para as areas de servigo e, ao contrério da ocupagao inicial
sobre pilares, implica alteragdes no relevo. Para tais solugbes deve-se avaliar também o processo de inser¢éo no
talude, de acordo com o grau de alteragbes geradas sobre o relevo.

A Modificacdo do Relevo

A parte da edificagdo construida sobre pilares conserva as mesmas caracteristicas citadas no item anterior. J&
a parte inferior da edificagéo (parte nova) é acomodada pela realizagdo de cortes no terreno e a criagéo de pequenos
platds.

B. Formas de Estabilizacio e Contencdo de Encosta

Criacdo de platds protegidos por muros de concreto e pedra.

C. Escoamento Natural das Aquas

A utilizag8o da parte inserida na topografia oferece uma barreira maior a passagem das aguas da chuva, pois nao
existem drenos de interceptagdo antes das aguas entrarem em contato com as edificagdes.

D. Materiais Construtivos Utilizados

As construcdes sao em madeira ou mistas em alvenaria e madeira, sendo que, neste caso, 0 embasamento é feito
em alvenaria ou ainda em alvenaria com pilares de concreto.

E. Elementos Anexos

Os terragos criados normalmente s&o utilizados como garagem, area de recreagéo, area para estender roupas e
contemplag&o de visuais.

Ocupagao em Terragos

Insercdo parcial no relevo com parte do subsolo ocupado. A
madeira aparece como material utilizado no fechamento do
volume, permanecendo a outra parte aberta.

Semelhante ao exemplo anterior, insere-se de forma parcial
no relevo, com embasamento em alvenaria. A porgdo que
recebe fechamento compreende apenas uma parte da area
de projecdo da edificacdo.




Este tipo de ocupacao é predominante nas areas mais antigas do assentamento, caracterizadas por sucessivas
transformagdes realizadas pelos moradores ao longo dos anos.

Muitas destas modificagbes apresentam combinagao de materiais e solugdes construtivas, registrando interferéncias
em diferentes momentos da ocupag&o. Em alguns casos estas tipologias apresentam certa adaptagéo ao relevo e
insergao satisfatoria no terreno, na medida em que foram observadas as caracteristicas do sitio, como a existéncia de
rochas, vegetacao e terragos naturais.

A. Modificacdes do Relevo

Né&o sdo observadas modificagdes significativas, pois a condig¢éo plana do terrago facilita a ocupagéo.

B. Formas de Estabilizacdo e Contencdo de Encosta

Pequenos muros de concreto ou alvenaria, resultado das escavacdes para a insergdo das edificacdes, sdo
encontrados na area como forma de estabilizagdo dos taludes. Também podem ser encontradas, junto ao canal natural
de drenagem, na area central do assentamento, casas onde os muros de contengéo foram realizados com pedras
préprias do local.

C. Materiais Construtivos Utilizados

Além do concreto, alvenaria e madeira, também s&o encontrados blocos de argamassa de cimento e areia utilizados
na construgdo de muros reforcados ou dos anexos dos volumes principais.

D. Elementos Anexos

Nos terragos geralmente encontramos jardins, areas de lazer para criangas e eventualmente varandas nos
pavimentos inferiores. S&o ainda utilizados como garagem, depdsitos e area de servico em algumas habitagdes.

Tipologias recorrentes em alvenaria construidas sobre
terraplenos, diferenciando-se quanto ao tipo de telhado: duas e
quatro aguas.

Muitas edificagdes encontradas na encosta localizam-se sobre
terracos naturais ou modificados por terraplenagem manual.
Nao ha problema nos casos em que ocorra devida protegdo das
bordas dos terracos ou taludes. Da mesma maneira se néo
afetarem areas proximas ou quando ndo ha qualquer restricdo
de ordem geomorfoldgica para a ocupacao.




