Consideracoes Finais

O modelo de desenvolvimento

A diversidade cultural e étnica e a negagao dela sempre estiveram presentes, modelando, desde a sua génese, as
cidades no pais e, em especial, a cidade moderna brasileira, construida dentro de uma visao e processo de urbanizagao-
modernizagdo perseguidos de modo mais intenso nas ultimas décadas do século XX. Diante dessa perspectiva, a
partir dos anos 70, com o milagre econémico, o bolo cresceu, mas a distribuicdo de renda continua sendo uma das
mais desiguais do planeta, mesmo que a midia veicule, com freqiiéncia, a idéia do pais da democracia racial.

Os anos 70 e 80 representaram um periodo decisivo para as mais importantes cidades brasileiras. Na década de
70, a populagao urbana ultrapassa pela primeira vez a populagéao rural. Entre 70 e 80, perto de 30 milhdes de pessoas
se somam & populacao desses centros, que ndo estavam preparados para absorver um contingente tao expressivo.
Entre 80 e 91, 0 aumento da populagédo urbana é semelhante ao incremento verificado na década anterior. No censo de
96, quase 80% da populagéo brasileira vivem nas areas urbanas.

Segundo Celso G. Carneiro e Gilberto B. Coelho', definitivamente, a partir da segunda metade do século, 0 modelo
de desenvolvimento promoveu a concentragdo do poder aquisitivo nas areas metropolitanas préximas ao litoral e
gerou processos de consumo coletivos proprios da vida metropolitana. Acrescentam que “o modo de vida regional - o
do Rio de Janeiro - influenciou decisivamente os padrbes de recreagdo populares, sendo amplamente divulgado em
fodo o pais. A implantagao de infra-estrutura viaria nacional, privilegiando a ligacdo das metropoles ao litoral, e a
construgdo da BR-101, veio praticamente equilibrar as condi¢bes de acesso a toda a costa brasileira”.

“A expansao e a diversificacao do consumo, a elevacéo dos niveis de renda e a difuséo dos transportes modernas, junto a
uma diviséo do trabalho mais acentuada, fazem com que as funcées do centro regional passem a exigir maiores niveis de
concentracdo demogrdfica e de atividades.”

(SANTOS, 1996)

Com o crescimento das populagdes urbanas das grandes cidades litoraneas ou proximas a costa e 0 aumento das
regides metropolitanas, ocorre um significativo processo de urbanizagéo nos balnearios. A melhoria das estradas,
favorecendo a ampliagéo dos acessos as praias, investimentos de carater especulativo, voltados a um contingente de
turistas em busca de condiges de veraneio mais acessiveis, e a atividade turistica desorganizada e sazonal séo
aspectos destacados pelos autores como determinantes neste processo.

Nos centros urbanos litoraneos, sem os devidos meios e instrumentos para o gerenciamento do processo urbano,
véem multiplicarem-se o desrespeito as disposi¢des urbanisticas vigentes, a urbanizagdo sem contrapartida em infra-
estrutura e servigos, a apropriagao de espagos imprdprios para o uso urbano e o comprometimento do ambiente
natural e da paisagem. Com o crescimento das cidades e balnearios, as demandas da populagdo em relagéo a infra-
estrutura insuficiente agravam as questdes relativas a contaminagao da agua e ao trénsito em sistemas viarios restritos.
O carater coletivo dos espagos é negligenciado em detrimento do individual, privado e especulativo, inibindo e até
desqualificando sua utilizagao.

“A apropriacéo de dreas absolutamente inadequadas para o uso urbano, em razéo da expansao indiscriminada das malhas
urhanas, causa ainda graves problemas de ordem ambiental como desmatamentaos, aterros indevidos, destruicdo de dunas,
desvio de cursos d'dgua, etc., além de onerar demasiadamente os custos de urbanizacéo”.

(COELHO, Celso G. e CARNEIRO, Gilberto B., 1984)

Diante dessas condigdes, comuns a tantas cidades brasileiras, retomar o desenvolvimento em novos moldes exige
medidas na esfera das politicas publicas, através das quais o planejamento urbano venha a compatibilizar os processos
de apropriacdo dos espagos com as necessidades de producao e conservagao de um ambiente adequado e socialmente
aceitavel.



Nesse olhar sobre o real, porém, existe uma opacidade que nos tém imobilizado diante da magnitude da divida
social, em confronto com a idéia de Estado vigente, a fragilidade da democracia e a descrenga na esfera publica. Essa
opacidade talvez possa ser traduzida simplesmente como falta de um projeto nacional que pudesse equilibrar
desenvolvimento econdmico com desenvolvimento humano. A crise do Estado, com falta de investimentos na area
social, infra-estrutura e servigos, repercutindo na agdo dos governos locais, compromete qualquer prognostico de
reorientacdo da economia dentro de novos parametros de desenvolvimento, que busquem a redugéo dos conflitos na
cidade. Segundo relatério divulgado pela ONU em 1996, o processo de urbanizagdo nos paises industrializados cresce
em torno de 0,7%, enquanto que o crescimento médio dos paises subdesenvolvidos é da ordem de 5%, dificultando o
atendimento da demanda.

A miséria e a corrupgao incidem no Custo-Brasil, limitando o desenvolvimento econémico no mundo globalizado
no qual o conceito de nag&o se deteriora. Dados divulgados recentemente revelam que a corrupgao no pais consome
cerca de 60% da renda per capita do brasileiro. Qualquer sentido de modernidade para o Brasil ndo existe sem o
enfrentamento dos problemas sociais.

Ao longo deste trabalho sobre 0 quadro da habitagao social na Regido de Floriandpolis, centrado na dinémica das
ocupacdes nas encostas, optamos por eleger alguns aspectos e analises que envolvem a cidade e seu crescimento,
cuja realidade todos conhecemos e fazemos parte direta ou indiretamente. Nesse processo, alguns objetivos tiveram
que ser revistos em fungéo das dificuldades decorrentes da falta de mapas, registros, da dificuldade em obter informagdes
atualizadas junto as instituigbes, dos proprios dados recolhidos e do entendimento das distintas implicagdes do problema
relativo a informalidade na cidade. Com isso, a pretensao de compor alternativas tipologicas perdeu o sentido, abrindo
espaco para uma analise mais atenta sobre o cotidiano da clandestinidade e o Poder Publico. Boa parte dos resultados
dessa pesquisa coincide com muitos aspectos identificados no quadro de tendéncias comuns aos paises de Terceiro
Mundo, conhecidos através do Relatorio da ONU.

Efeitos do crescimento: a l6gica da cidade se explica no morro

“A contaminacdo da dgua (esgotos domésticos), a desfiguracdo da paisagem, os loteamentos irregulares, o
comprometimento das economias tradicionais (pesca) e a especulacdo imobilidria sdo os sinais mais visiveis deste
crescimento desorganizado”.

(COELHO, Celso G. e CARNEIRO, Gilberto B., 1984)

Floriandpolis, com suas caracteristicas geogréficas, sua vocagdo balnearia e turistica, sofre os efeitos de uma
ocupacao intensa e deletéria sobre um territdrio com condigdes ambientais peculiares e sistemas de gestao ainda
insuficientes.

Nos dados divulgados pelo IBGE, em 1996, Sdo José, Palhoga e Biguagu, cidades pertencentes ao aglomerado
urbano de Floriandpolis, tém populagdo equivalente a da capital, correspondendo a 272.247 e 271.281 habitantes,
respectivamente. Em menos de cinqlienta anos a relagao entre o crescimento das cidades vizinhas e o de Floriandpolis
praticamente se inverteu, se compararmos os percentuais de participagao relativa de cada cidade em relagdo ao
crescimento total da regido conurbada? Na década de 50, Florianopolis abrigava 73,72% da populagéo total do
aglomerado urbano. Em meados da década de 90, representa 34,81%.

Embora atualmente a cidade apresente taxas de crescimento menores, tem recebido um nlmero expressivo de
migrantes. O aumento do custo da terra® na llha, a falta de uma politica habitacional, de condi¢es de financiamento em
sintonia com planos de desenvolvimento setoriais, entre outros fatores, tém contribuido para que o aumento das
ocupagdes em areas improprias defina mais intensamente o contraste com a cidade formal. O crescimento desordenado
verificado no Morro da Cruz, como pudemos analisar na area central, teve reflexos sobre a erosdo nas encostas,
constatada pelo aumento no nimero de ocorréncias atendidas pela Defesa Civil.



Na analise do escorregamento ocorrido em dezembro de 1995, na area dos assentamentos estudados, ficou
evidente que os seguintes fatores, além das chuvas intensas e concentradas (principais desencadeadoras do fenémeno),
contribuiram para que a area, ndo demarcada como de risco, viesse a estar sujeita a esse tipo de evento caracterizado
como escorregamento induzido: a falta de prote¢éo das bordas do aterro para a construgéo do reservatério R7 da
CASAN; talude extenso com forte pendéncia; carga excessiva sobre 0 solo com escapamento de agua e esgoto
doméstico; perfil de corte definido pelo tipo de arvore (porte e raiz), agdo dos ventos e infiltracdes; a carga dinédmica
exercida pela circulagéo de veiculos pesados e falta de protegéo superficial. Diante dos efeitos da continua expanséo
dos assentamentos nas encostas, a administragdo municipal deveria buscar, em conjunto com os diversos atores
envolvidos, o desenvolvimento de um plano geral para o Morro da Cruz, definindo agbes de prevengao e recuperagéo
das areas degradadas de forma sistematica e investindo no capital social das comunidades, Unico caminho possivel
para reduzir a violéncia que cresce com a falta de oportunidades e de privacidade.

Os problemas identificados nos assentamentos em encostas expdem conflitos que se observam também em outras
zonas da cidade, agravados pela falta de uma politica que envolva a sociedade de forma participativa no planejamento
da cidade e pela propria dindmica urbana. Mesmo com a mudanga na legislagao do uso do solo, por exemplo, com a
criagdo das ARP-0, ndo se constatou qualquer beneficio concreto a partir desta lei de 97. Embora seja um intervalo
relativamente curto, no caso do ritmo observado das ocupacdes até a virada do século, foi suficiente para comprometer
também as Areas de Preservagdo Permanente e de Uso Limitado, demarcadas no entorno. N&o se seguiu & criagéo
dessa lei a atengdo devida para as areas sob protegdo ambiental através de um projeto integrado que envolvesse
organismos como FATMA, FLORAM, IBAMA, CASAN, CELESC e Defesa Civil, na discusséo e elaboragdo de uma
estratégia conjunta para as comunidades assentadas, na verdade, definitivamente sobre essas areas. Com isso, 0s
moradores passaram a se sentir mais tranqilos, sem o temor da remog&o, passando a investir mais nas moradias. Ao
mesmo tempo, essa certeza estimulou ainda mais o crescimento dos assentamentos. As conseqiiéncias eram previsiveis,
pois tais medidas surgiram desacompanhadas de uma politica habitacional dirigida a projetos de requalificagéo urbana;
de uma atuacdo conjunta com as liderangas locais que definisse diretrizes coletivamente; de estimulos para
empreendedores imobiliarios compondo parcerias com universidades, ONGs, a Caixa Econdmica Federal, entre outras
possiveis iniciativas. Além disso, em relagdo a urbanizagao progressiva, a prefeitura deixa de ter participagao na
construcdo da infra-estrutura, transferindo esses encargos para empreendedores da construgao civil, que, no estagio
atual, sem a perspectiva de retorno, dificilmente encontrariam razbes para investir em areas populares.

Ficou claro também, a partir deste estudo, que a¢des como as de reflorestamento nao tiveram o éxito esperado em
funcéo de estarem dissociadas de uma abordagem mais complexa do problema no morro, a ser experimentada de
forma interdisciplinar, com varios 6rgdos e entidades e interativa com os moradores. Um setor que promovesse a
integracdo dos varios estudiosos do problema seria um avango notavel dentro da estrutura administrativa. Agdes de
resisténcia aos processos erosivos podem ser muito simples e eficazes, se compartilhadas com os moradores, e
dependem necessariamente da revisdo dos procedimentos adotados isoladamente por diferentes érgaos e
concessionarias de servicos publicos.

Outro dado constatado foi um aumento gradativo da criminalidade, embora Floriandpolis apresente indices de
violéncia inferiores aos das demais capitais brasileiras. Esse aspecto mais critico da realidade dos morros parece
estar associado ao quadro de desemprego, ao alcoolismo, a crescente falta de privacidade e ao crescimento da
marginalidade, apontando para uma situagdo em que a droga passa a ter mais forga dentro das comunidades. No caso
dos assentamentos localizados na porgéo sul, esta nova condigao ganhou relevo na maioria dos relatos, enfatizando a
falta de seguranca dos moradores e a preocupagao frente ao numero crescente de ocorréncias. A adversidade,
representada pela falta de emprego, ociosidade, falta de alimentagdo, um permanente estado de inseguranga e
depressao, expdem os individuos a tensdes emocionais de todo o tipo, muitas vezes resultando em crime um conflito
banal com o vizinho.

E evidente que a questdo é complexa, reflexo da ordem econdmica e do modelo de desenvolvimento perseguido
h& muito tempo. Diante disso, repensar 0 modelo, tendo como meta o desenvolvimento humano, depende do
amadurecimento politico da sociedade na busca da sustenta4bi|idade, reorientando o consumo e a agéo sobre 0 meio
ambiente, avaliados a partir de indicadores socio-ambientais .

A seguir, na conclusao deste relatério, apontamos algumas diretrizes na esfera do planejamento urbano que néo
dizem respeito tdo somente aos assentamentos de interesse social, mas, de forma geral, aos processos de urbaniza¢do



que ocorrem na cidade indiscriminadamente. Esta situagéo reflete a condi¢do comum a maioria das institui¢des no
Brasil, que, mesmo com os altos indices de urbanizagao e aumento dos conflitos na cidade, retardam a discusséo da
questao urbana, cujos principais pontos relacionam-se a propriedade da terra e a prépria produgédo do espago na
cidade. As administragdes publicas tampouco tém se preocupado em discutir profundamente o consumo e a necessidade
de se estabelecer limites desejaveis na busca da experiéncia da sustentabilidade, do manejo sustentavel baseado no
conhecimento do territorio e de seus recursos e, sobretudo, no desenvolvimento das populagdes que vivenciam e
usufruem a cidade. Diante disso, este estudo pretende estimular esta discusséo no contexto florianopolitano, dando
foco a certos aspectos contrastantes da cidade real, nem sempre claramente percebidos. A necesséria e inadiavel
busca da sustentabilidade, por mais dificil e remota que ainda nos parega, aponta a questao ambiental como convergéncia
possivel para a transdisciplinaridade, caminho a ser explorado para reorganizar o territdrio e orientar seu desenvolvimento.

Destacam-se adiante algumas premissas para as areas de encosta dentro de uma perspectiva de requalificagéo

urbana e de integracéo a cidade, admissivel a partir de uma politica habitacional orientada para a realidade brasileira.

Problemas comuns as cidades balnearias

1. Ocupacao de locais inadequados
- Destruigéo de bens publicos e privados pela eroséo marinha (em areas instaveis da costa);
- Agravamento das condi¢des de estabilidade nas encostas em decorréncia de ocupagéo intensa e deletéria;

- Comprometimento parcial ou total dos pontos notaveis da paisagem, de locais de interesse cultural, historico e
arqueoldgico, areas de preservagédo de fauna e flora;

- Apropriacéo para uso urbano de locais que nao dispdem de recursos: auséncia de mananciais e restrita oferta
de &reas para urbanizag&o.
2. Espago construido
- Conjuntos de edificagdes em despropor¢ao com a escala e as formas da paisagem;

- Critérios de construgao generalistas: condi¢des minimas de aeragéo, ventilagéo e insolagdo nos logradouros
publicos e edificagdes pouco desenvolvidas;

- Alta concentragéo de edificios e atividades em locais sem infra-estrutura conveniente.

3. Controle e gestao

- Descompasso entre a base politica dos legisladores locais e administradores e as dimensdes das cidades que
dirigem.

- Escassa capacidade administrativa:
- Falta de instrumentos adequados;
- Falta de recursos humanos;
- Falta de capacitagéo financeira.

- Auséncia de mecanismos que compatibilizem as necessidades de producao e manutengéo de infra-estrutura,
equipamentos e servigos basicos com sua utilizagdo sazonal.



Condicionantes tedricas para projetos de requalificagdo urbana em assentamentos de interesse social
No ambito do Poder Publico
1. Investimentos em formagao de pessoal e tecnologia

- Constituindo grupos de trabalho ou comissdes interdisciplinares, com representagao popular das comunidades
e da comunidade cientifica;

- Constituindo uma base cartografica confiavel;

- Constituindo um sistema inteligente de informagdes sobre a cidade, que permita avaliagdo continua dos
diferentes processos, confrontados com indicadores de desenvolvimento sécio-ambientais e acessivel & populagao.

2. Restrigao a ocupagao de locais improprios

- [dentificagdo e demarcagéo das areas de risco, discriminando quanto ao tipo e grau;

- Coibindo a urbanizagéo de &reas instaveis da paisagem;

- Instruindo quanto aos riscos.

3. Identificagao, demarcagao, recuperagao e preservagao dos recursos naturais existentes

- Protegendo mananciais, cdrregos, canais de drenagem natural e a mata ciliar, contribuindo para a redugao dos
picos de vaz&o;

- Criando condigbes para que as comunidades participem;

- Orientando quanto as agbes preventivas pertinentes a manutencdo do equilibrio nas areas ocupadas.

4. Inclusdo no P.D.D.U., através de mapas complementares, de informagoes referentes as areas a serem
protegidas em todo o municipio

- Registrando as areas de prote¢do ambiental, com informagdes claras e precisas, acessiveis a populagao;

- llustrando com solugbes apropriadas e condizentes com o0 meio e cultura locais.

5. Manutengao da qualidade visual da paisagem
- Recuperando e preservando os pontos notaveis de paisagem da agao antropica;

- Garantindo devida distancia, propor¢éo e localizagao das intervengdes proximas a monumentos historicos e/ou
belvederes naturais;

- Buscando o emprego moderado ou mesmo exclus&o da comunicagéo visual e publicidade.

6. Respeito as caracteristicas urbanas preexistentes

- Considerando a quantidade de investimentos em capital social basico em determinado segmento urbano;



- A regularizag@o das areas ocupadas deve resultar de compromissos reciprocos estabelecidos entre o Poder
Publico e as comunidades, visando o controle e recuperacdo das areas degradadas e preservacdo daquelas ainda
ndo afetadas.

7. Para a melhoria da ambiéncia urbana

- Buscar contemplar a diversidade do territdrio no desenvolvimento de planos particularizados tanto em intervencoes
de requalificagdo urbana como em novos projetos voltados as populagdes de menor renda, concebidos a partir de
parcerias com as comunidades, universidades, CEF, etc.;

- Garantir qualidade e distribuicdo dos equipamentos destinados ao alojamento e aos servigos, superando os
equivocos conhecidos dos modelos simbdlicos, no caso de moradias populares isoladas ou conjuntos habitacionais,
que buscam, a curto prazo, dar visibilidade as administragdes;

- Favorecer e otimizar as condigdes gerais de ventilagéo, aeragao e insola¢do das edificagdes, nos espagos urbanos
e terrenos dentro de uma perspectiva de requalificagéo urbana;

- Estimular a convivéncia entre diferentes estratos sociais através de programas habitacionais que permitam essa
integracéo;

- Garantir diferenciacao e flexibilidade pela qualidade compositiva e programatica das novas habitagdes, além do
desenvolvimento de tipologias adequadas a morfologia do territdrio;

- Melhorar as condigdes de circulagéo e integracdo a malha da cidade, privilegiando pedestres e ciclistas;

- Estimular o uso de energias renovaveis;

- Compatibilizar as escalas urbanas com relagdo a mananciais préximos, econdmica e tecnicamente aproveitaveis;
- Recuperar os canais de drenagem natural e a mata ciliar;

- Incentivar o plantio de vegetacao nativa (porte, tipo de raiz e fung¢éo), adequadas ao solo e inibidoras dos processos
erosivos;

- Canalizar as aguas pluviais e buscar a construgdo de uma rede de cisternas aproveitaveis, de modo a possibilitar
areducéo dos efeitos deletérios sobre as areas a jusante e o aproveitamento como reserva d’ agua para a manutengao
de areas verdes e cultivaveis, bem como para a seguranga, como auxiliar local no combate a incéndios;

- Controle e coleta da deposigéo do esgoto sanitério e coleta seletiva e reciclo com tratamento e reaproveitamento
através de tecnologias alternativas, na escala das comunidades, além da separacao do lixo tdxico e acondicionamento
em containeres acessiveis;

- Preservar os ventos dominantes e brisas, a circulagdo de ar, ndo permitindo a construgéo de barreiras edificadas;

- Ampliar a oferta de areas abertas e publicas, acessiveis aos pedestres e integradas a estrutura da cidade.

1 COELHO e CARNEIRO, 1984

2 Baseado em tabelas elaboradas pelo Prof. Paulo Rizzo, do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFSC, sobre dados estatisticos divulgados pelo IBGE.
3 SUGAI, 1994

4 CECCA, 1999

5 Tendo como referéncia os pontos salientados por COELHO e CARNEIRO, complementamos alguns topicos e enfatizamos outros. A experiéncia desses autores
na analise da questdo relativa ao uso do solo no litoral do Parana inspirou boa parte deste texto pela sintese dos principais conflitos comuns a este meio,
reconhecidos também em Florianépolis.



