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Introducao

A regido conurbada de Florianépolis (SC), Brasil, compreendendo os municipios de Floriandpolis, Biguagu,
Palhoga e S&o José, com cerca de 544.000 habitantes em 1999, tem passado por um processo crescente de
urbanizacdo nas Ultimas décadas. A Ilha de Santa Catarina corresponde a maior parte do territério do municipio de
Floriandpolis e, por suas caracteristicas geograficas e socio-econdmicas, tem condicionado seu desenvolvimento
urbano centrado no turismo. A cidade, por suas belezas naturais, suas praias, menores indices de violéncia urbana,
etc, tem sido destacada pela midia nacional como a capital que proporciona grande qualidade de vida aos seus
habitantes. A cidade, como indicam os nimeros que apresentaremos adiante, tem sido escolhida por diferentes
tipos de migrantes. Dentro desse contingente, destacam-se populagdes que deixam suas lavouras pela capital, na
procura de melhores condi¢des de vida e de integragéo. Fixam-se preferencialmente préximas aos manguezais, as
margens das vias expressas ou nos morros. Este éxodo, ao contrario do que ocorrera em outras décadas nas
grandes capitais brasileiras, tem como alvo cidades menores, como Floriandpolis, que a partir dos anos 90 acolhe
esses novos moradores com um indice geométrico de crescimento médio anual superior ao da Regido Sul e ao do
Brasil.

Segundo relatério divulgado em 1993 pelo Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF), existem
46 areas carentes na cidade, sendo que, destas, 28 estdo localizadas na llha'. Para a Fundagdo Municipal do Meio
Ambiente (FLORAM), das 11 &reas de risco identificadas na llha, nove estdo no Morro da Cruz, na area central. Em
pesquisa por amostragem realizada em 1997 pelo Departamento de Desenvolvimento Social, o total da populagéo
distribuida nas 46 areas carentes do municipio estaria estimada em 40.283 habitantes.

Fig.1 - Algumas areas carentes no Morro da Cruz

Fig.2 - Vista aérea da Baia Sul (1998)



01 - Via Expressa

07 - Morro do Flamengo
08 - Santa Terezinha |
09 - Santa Terezinha Il
10 - Baixada do Sape

11 - Monte Cristo

12 - Nova Esperanca
13 - Chico Mendes

14 - Novo Horizonte

15 - Santa Gléria

16 - Nossa Sra. do Rosario
17 - Ponta do Leal
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Foto: IPUF/PMF, “Plano Diretor do Distrito Sede”, Floriandpolis, 1997
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11 - Horéacio

12 - Penitenciaria

- Morro do Mocoté
- Mariquinha
- Mont Serrat
- R. Laudelina C. Lima
- Santa Clara

- Jose Boiteux
- Angelo Laporta

- Morro do Ceu

- Nova Trento / Morro do 25
10 - Pedregal

Morro do Quilombo
Morro do Vino

Morro do Janga
Morro do Baldo

- Morro do Atanasio

Rua do Siri ( Ingleses )

Rua Adé&o dos Reis ( Ingleses )

22 - Caiera da Vila Operaria
23 - Carvoeira
24 - Morro da Queimada

o 9)

v

QEBCEE

o
ot
o
o

14 - Serrina |
15 - Serrinha Il
16 - Pantanal

25 - Costeira do Pirajubaé
28 - Areias do Campeche
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Do Cortico a Favela

Nos primeiros anos de ocupagéo da llha a povoagado de migrantes lusitanos estendeu-se primeiramente a esquerda
da Praga XV de Novembro (olhando no sentido Baia Sul), pois para este lado a topografia era pouco acidentada e a
area era servida por um pequeno riacho a partir da encosta do morro que se elevava a leste. Outro fator indutor da
expansao inicial nessa diregao era uma enseada na vertente do morro da Boa Vista (atual Morro da Cruz), denominada
“Praia da Enseada”, onde havia um olho d’agua que supria as necessidades dos moradores. Para o lado direito (orientagéo
leste), o terreno era mais acidentado, mas mesmo assim, com 0 aumento da comunidade, comegaram a surgir caminhos
e ranchos primeiramente junto & orla maritima, na dire¢do de outras duas nascentes descobertas dentro do mato.

E de 1783 o primeiro documento iconografico conhecido, feito por La Perouse' a partir de um ponto elevado do
Morro da Boa Vista, possivelmente onde hoje encontra-se o Hospital de Caridade. Mostra a Baia Sul com alguns
aglomerados de casas térreas beirando a praia e a Matriz em um plano mais elevado com um prédio de trés pavimentos
ao lado, possivelmente a Casa do Governo. Disseminadas pela campina ha ainda um grupo pequeno de casas, presas
umas as outras, sem qualquer vestigio de arruamento.(CABRAL,1971)
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Vista da Vila do Destérro, La Perouse, 1785. Vista de Nossa Senhora de Santa Catarina, Krusenstern, 1803
Fonte: Cabral, 1971 Fonte: Cabral, 1971

Outras duas gravuras, uma de Krusenstern' e outra de Fischer!, de 1803, mostram duas ruas ja tragadas (atuais
Jodo Pinto e Tiradentes) com fileiras de casas e uma ponte na extremidade da segunda (Ponte do Vinagre).

Em 1823, a malha central era formada pela praga e 34 ruas. Estas ruas foram tracadas de acordo com a Provisdo
Real de 1747, que mandava reservar em cada lugar destinado a povoagao, um quadrado de 500 palmas de face para
a praga, situando-se a Igreja numa delas, do qual sairiam as ruas com a largura de 40 palmas. E de 1823, a primeira
medigao do perimetro da Vila, onde estabeleceram-se os limites da expansao até entéo delimitados pela orla maritima,
ao sul, até os limites das terras do Hospital e, ao norte, pelo caminho aos fundos das chéacaras que iam até a baia norte.
(CABRAL, 1971)

O inicio da ocupagéo do Morro da Cruz deu-se provavelmente a partir da segunda metade do século XIX, surgindo
como alternativa aquela populag¢do que passou a néo ter condi¢des de pagar os altos valores das moradias na area
central, ocupada principalmente pela classe dos comerciantes.

“Os que nao se dedicavam a atividade comercial, raramente construiram sobrados, (...) melhoravam a casa. (...) No obstante,
né&o haviam desaparecido as ‘moradinhas’, que eram ainda bastante numerosas. (...) os corticos se multiplicaram, as pequenas
moradias se levantaram. A encosta do morro foi sendo ocupada, paulatinamente. Afinal, a populacdo pobre foi, aos poucos,

deixando as ruas centrais, caminhando para a periferia da cidade, num passo bastante lento, mas constante, ininterrupto.”
(CABRAL, Oswaldo, 1971)

Esse movimento de ocupagao das encostas do Morro da Cruz por populagdes mais pobres foi deflagrado, no inicio
do séc XX, com a aprovagao dos planos de saneamento de Hercilio Luz (1920) para a regi&o de proliferagao dos becos
e vielas habitados por uma populagéo que vivia em “habitagdes precarias’. Para enriquecer o projeto de saneamento



foi construida uma grande avenida, entdo chamada avenida do Saneamento, que depois de demolidos os “casardes
antigos”, e “velhos pardieiros”, se transformou no “logradouro predileto do publico’. (Expressdes retiradas de Da VEIGA, 1993,
onde descreve relatos de jornais da época)

“A Avenida Hercilio Luz passou a ser uma das regides residenciais prediletas da classe média, e ali multiplicaram-se
habitacdes de fachadas ecléticas, dotadas de conforto e padries higiénicos sadios. (...) Hercilio luz acaba com o “Beco
Sujo”, canalizando o Rio da Bulha, derrubando os corticos, e abrindo a avenida que levaria seu nome, onde antes havia os
fundos das casas e casebres.” (Da VEIGA, 1993)
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Construcéo do

canal da Av. Hercilio Luz,1919, ao fundo, no alto do morro, o
Colégio Coracdo de Jesus. (Fonte: Adolfo N. da Silva, 1999)
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Panoramica de 1958, Centro da cidade e ao fundo o Morro da Cruz ja
ocupado. ( Fonte: Adolfo N. da Silva, 1999)

A populagéo despejada comega a ocupagao da encosta onde hoje provavelmentte esta consolidada a comunidade
do Morro da Mariquinha e adjacéncias.

Em diregéo as localidades mais ao norte, como a Freguesia da Santissima Trindade,os caminhos através do
Morro da Cruz eram trés, no inicio do século XX: um deles atravessando o morro, outro pelo Saco dos Limdes e um
anel que contornava o morro e retornava ao centro. Desta forma, a Trindade e outras localidades ao norte da llha,
que mantiveram durante mais tempo uma forte ruralidade, comegaram a apresentar os primeiros sinais do que viria
a ser um processo de ocupagdo mais intenso na formagéo de uma continuidade e integragéo ao nucleo urbano.
Nesse sentido, a implantagao do Campus Universitario nos anos 60 foi determinante para o crescimento do bairro
daTrindade e das ocupagdes das encostas dos morros que conformam a Bacia Hidrografica do Itacorubi.

Nota:
1 BERGER, Paulo, “Relato dos Viajantes Estrangeiros”, In: CABRAL, Oswaldo, “Nossa senhora do Desterro”, 1971.



A Expansao Urbana no Morro da Cruz

“No Brasil, a urbanizagao tomou novos rumos na década de 90. Estudo inédito mostra que ha uma interiorizagao
do crescimento: a populagao das cidades médias tem crescido muito mais rapidamente do que o das grandes metrépoles”.
(Folha de Séao Paulo, 02/05/99)

Sao cidades médias os municipios que possuem uma populagdo de até 500.000 habitantes, como é o caso de
Floriandpolis, com uma populagéo estimada pelo IBGE de 281.928 pessoas, para o ano de1999.

Os indicadores demograficos mostram,em nivel macro, que durante o periodo compreendido entre 91 e 96 a taxa
liquida de migrag&o para a regi@o Sul foi de —1,3. Porém, para Santa Catarina, o crescimento da taxa liquida chegou a
9,2; com um indice geométrico médio de crescimento anual de 1,45, enquanto a Regido Sul e 0 Brasil ndo ultrapassaram,
respectivamente, 1,24 e 1,38. Constata-se, portanto, que este Estado tem sido um dos pélos de atracéo preferencial do
fluxo de migrantes.

Floriandpolis obteve, no mesmo periodo, um crescimento de 25 % (49.289 pessoas), passando de uma populagéo
de 205.358 para 254.647 habitantes. Deste acréscimo populacional, 19.978 (40,6 %) pessoas eram do préprio municipio,
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29.311(59,4 %) provinham de outras localidades, principalmente do Estado de Santa Catarina, com 40,6 % (11.910hab)
da populagéo migrante. Outra parcela importante desta populagéo que migrou para Florianopolis tinha seu local de
origem em outros estados da Regido Sul, 31,9 % (9.355 hab), e estados da Regiao Sudeste, com 16,5 % (4.381 hab).
Este crescimento populacional reflete, principalmente, uma faixa etaria entre 15 e 49 anos, representando o periodo
mais produtivo da vida do trabalhador. Esta populagdo chega a Floriandpolis disposta a executar qualquer tipo de
servico. O setor da construcao civil absorve em parte a populagdo masculina de migrantes enquanto que a populagéo
feminina é absorvida basicamente em empregos como os de domésticas, faxineiras, diaristas, e outras categorias
dentro deste tipo de atividade.

A construgéo civil tem exercido um papel importante na absor¢ao desta mé&o-de-obra na sua maior parte
desqualificada. Depois dos investimentos do setor publico, o “Construbusiness”, que compreende toda a parte de
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materiais de construgao, bens de capital para a construgéo, edificacdes, a construgéo pesada e outros servigos diversos,
surge como 0 maior agente multiplicador sobre outros setores da economia. Emprega 13,5 milhdes de pessoas, direta
ou indiretamente, e movimenta 14,8 % do PIB. Santa Catarina, em 1998, recebeu investimentos no setor de habitagdo
de aproximadamente 215 milhes de Reais, distribuidos entre cerca de 23.500 familias beneficiadas. Contudo, os
dados relativos a distribuicdo dos financiamentos por renda e situagéo geografica néo foram fornecidos. A Caixa,
através de seu Escritorio de Negécios, em entrevista concedida em Floriandpolis, alegou existirem diversos Escritérios
em Santa Catarina, cada um responsavel por uma regi@o geografica no Estado, o que dificultaria a reunido e
sistematizagao desses dados, além de haver muitos planos de financiamento distintos.

Compreender exatamente qual seria hoje a demanda significativa da populagéo carente que compde o quadro
deficitario no Estado de Santa Catarina e no Brasil ndo é tarefa facil, pois exige métodos de levantamento e anélise
complexos ainda néo praticados. Em conseqtiéncia disso, a definicdo de valores que identifiquem o déficit € muito
variavel, uma vez que tais dados parecem refletir a adocao de critérios diferenciados para avaliagao das edificagbes,
por exemplo, com respeito as condigdes minimas de habitabilidade toleradas, em cada regiéo, clima, etc. O seu
crescimento associado ao deslocamento no espago tampouco tem sido observado de forma sistematica.

No censo de 1991, as diferentes faixas de renda s&o explicitadas, ndo acontecendo 0 mesmo em relagéo aos
dados estatisticos de 1996 fornecidos pelo IBGE. O fato de tais informagdes ndo comparecerem no ultimo censo
compromete a compreenséo dos fluxos migratérios em Floriandpolis, néo sendo possivel estabelecer uma relagao
entre a real expansao territorial e o crescimento populacional. Os levantamentos censitarios nédo tém levado em conta
a natureza das ocupagdes para a definicdo da area a ser investigada.

Contudo, representando um quadro caracteristico no municipio, a expanséo urbana corresponde, majoritariamente
em areas menos favoraveis do territorio, ao avango em nimero de moradias deficitarias nas encostas. Essa dinamica
suburbana se estabelece sobre o que é descartado pelo mercado imobiliario e secundario em relagao a cidade.

Entendendo-se o sitio fisico como o lugar das distintas e complexas
relagbes espaciais e humanas, pode-se dizer que a alteragdo de seu
ecossistema tera consequéncias desejaveis ou ndo. Conforme o grau de
alteragdo do meio e amplitude de seus efeitos, podem ocorrer situacdes de
risco de varios tipos. O desenvolvimento sustentavel surge, entdo, como
principio desejavel na interagdo do homem com o ecossistema e na busca
constante de um manejo equilibrado do territério.

Na aerofoto do Morro da Cruz, ao lado, observa-se que a mancha urbana
ultrapassa os limites de sustentabilidade do territdrio identificados 12 anos
antes, divididos em areas de risco e risco eminente. Vale lembrar que a
carta de riscos de 86 é genérica ao nao identificar qual o tipo de fendmeno
geoldgico envolvido, relacionado a situagdes de periculosidade ambiental
previsiveis. Prova disto é o cadastro das ocorréncias de fendmenos
geoldgicos do Morro da Cruz, fornecido pela CONDEC - Comiss&o Municipal
de Defesa Civil - que desde 97 passou a sistematizar esses dados para
avaliacgo. O “Levantamento de Areas de Risco de Floriandpolis”, volumes |
e Il, revela um acréscimo no nimero de ocorréncias de 97 para 98, passando
de 136 para 169. A discriminacdo técnica destas ocorréncias permite o
entendimento das conseqliéncias de um processo de antropizagéo
desordenado. O nimero relativo (%) de desmoronamentos de taludes
consideradas de risco eminente, ja conhecidas aumentou em 11%, em 98, devido a falta de obras de contencéo nos taludes

desde 86, através da carta de riscos elaborada pelo instaveis de 97, conforme divulgado no documento acima referido:
IPUF.

A Mancha Urbana em 98 estende-se sobre areas

“Ocorreu o acréscimo do indice de drenagem insuficiente em 8%, pois a ocupacao
desordenada dos marros do Municipio e os desmatamentos dos mesmas, resultam na mudanca da geometria das
vertentes, induzindo ao fenémeno de escorregamentos”. (COMDEC, “Levantamento de Areas de Risco de Floriandpolis”, 1997).



Em 1997 e 1998, os fendmenos de alteragao superficial no municipio se distribuiram principalmente nas encostas
do Morro da Cruz, quando representaram respectivamente 121 (89%), de 136, e 129 (76%), das 169 ocorréncias.
Embora o nimero relativo de ocorréncias nas encostas do Morro da Cruz tenha decrescido, em valores absolutos
houve aumento.

Entre as localidades que mais sofreram com novos processos de instabilizagao, encontram-se os bairros Trindade
e Saco dos Limdes, que também apresentaram um crescimento acentuado da malha urbana entre 94 e 98, passando
em 97, de 10 para 13, e em 98, de 11 para 22 ocorréncias.

Discriminaggo das Ocorréncias 1998 Discriminagdo das Ocorréncias 1997
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Configuracdo e Crescimento da Malha Urbana nas Encostas do Morro da Cruz

No Morro da Cruz pode-se constatar que o processo de ocupagéo vem ocorrendo sobre dois tipos de malha: uma
mais retilinea, de certa forma, geometricamente organizada, construida na maior parte dos casos a partir das
determinagdes municipais, onde o gabarito das vias permite facilmente a circulagéo de veiculos nos dois sentidos e ha
oferta de agua, esgoto e luz. Nesta, a estrutura fundiaria configura-se a partir do desenho das vias, sendo o parcelamento
do solo regido pelo P.D., e tem sua ocupagéo condicionada por afastamentos minimos, taxa de ocupagéo e gabarito
maximo. Este tipo de ocupagéo caracteriza a parte baixa ou base do Morro da Cruz. Contudo, a expansdo mais
intensa comega a acontecer onde termina essa malha viaria mencionada. A forma do sistema viario na média e alta
encosta caracteriza-se por um tragado organico originado basicamente pelo fluxo dos pedestres que buscavam acessar
areas de cota mais elevada e que, para tanto, circulavam por locais que ofereciam menor resisténcia. A caixa viaria
reduz-se a medida que aumenta a cota e em determinados pontos o caminho é tio estreito que dificulta a circulagao de
veiculos. As edificagdes sdo erguidas inicialmente junto as vias e posteriormente passam a ocupar areas intersticiais
da estrutura ja configurada. Os lotes nesta zona s&o de proporgdes reduzidas, correspondendo em muitos casos a
area da moradia, 0 que resulta numa expressiva concentragdo de habitagdes principalmente nos pontos menos
acidentados dos assentamentos. Neste contexto, com infra-estrutura precéria e pouca oferta de servigos, as comunidades
do Morro beneficiam-se com o que os bairros oferecem a jusante, em termos de equipamentos, servigos, eventos
culturais, feiras populares, etc.

A avaliagao do processo de expansao a partir das aerofotos de 79, 94 e 98 — apenas parcialmente fiéis a realidade,
haja vista a distorcao proporcionada pela ndo corregao das aerofotos revertendo-as para ortofotocartas, somado a
sobreposi¢ao destas aerofotos na leitura — denuncia que o processo de expansao ocorre exponencialmente e sem
qualquer acompanhamento e controle. O Plano Diretor, instrumento regulador do crescimento urbano, vem sendo
utilizado unicamente no sentido de referendar uma situag@o irregular existente.

O crescimento, avaliado em termos de mancha urbana, ocorreu, de 94 a 98, especialmente nas por¢des a montante
da ocupagao pré-existente no Morro da Cruz. A expansao territorial dos assentamentos com novas familias, moradias
e modos de utilizagao do solo, aumentam a densidade das ocupacdes pré-existentes, implicando aumento populacional
e de demanda por infra-estrutura basica e exposicao a riscos geoldgicos.

O crescimento da mancha urbana, que atingiu o valor de 15% no periodo entre 1979 e 94, e 0os mesmos 15% de 94
a 98, vem sendo impulsionado principalmente por essas comunidades.

As areas que mais refletiram esse aumento foram, no quadrante nordeste do Morro da Cruz, o Morro do Horéacio e
da Penitenciéria, e, no quadrante Sul, Serrinha e Caieira da Vila Operaria, que ja alcangavam o cume e fundiam-se,
nesta zona, em 98.

Cruzamento mancha urbana Cruzamento mancha urbana Morro
Morro da Cruz - 79/94 da Cruz - 94/98



As caracteristicas topograficas das areas de encosta tornam-nas menos interessantes para a especulagao
imobiliaria, que, legitimada pelo Plano Diretor, atua preferencialmente em areas menos acidentadas para a
implementagdo de uma arquitetura cujo modelo é o bloco isolado que atende a uma legislagdo baseada apenas
em critérios como afastamentos minimos, gabaritos, etc. Assim, a especulagdo imobilidria impinge uma ordem a
cidade baseada na logica da escassez ou relagéo desigual entre oferta e demanda de terras. Esta l6gica é um dos
fatores que ocasiona o alto custo do solo nestas areas regidas pelo PD, inviavel economicamente para as parcelas
mais pobres da populagéo.

I Escolas
I Areas Verdes
[ Hospitais | Postos de Saide

[ IMorro da Cruz
[ |Triéngulo Central

Ja nas areas de encosta, a falta de interesse imobiliario e de fiscalizagdo por parte dos 6rgdos competentes,
associada a disponibilidade e facilidade de compra e venda de terras a baixo custo no mercado informal, favorecem
0 crescimento expressivo das ocupagdes, impulsionado por populagbes de baixa renda.

Mas por qué algumas comunidades tiveram seu crescimento mais acentuado do que outras no Morro da Cruz?
Certamente em virtude de uma oferta de areas e equipamentos estarem servindo, de modo satisfatorio ou ndo, com
maior ou menor abrangéncia, entre outros fatores, a esta demanda crescente de migrantes pobres que passam a se
beneficiar também desses servigos e espagos publicos proximos aos assentamentos. Assim, o Hospital Universitario,
os postos de saude, as escolas publicas, bem como espagos publicos como pragas e o proprio campus universitario
(que cumpre a fungéo de parque urbano, especialmente nos finais de semana), séo benfeitorias para o bairro e contribuem
para o crescimento mais expressivo de algumas comunidades no Morro da Cruz.

As areas verdes e publicas, além de contribuirem para o relacionamento interpessoal fundamental para a
estrutura social, atuam como moderadores do clima urbano, eliminando os picos de temperatura. Sao importantes



para a drenagem e a dimens&o cenogréafica ou paisagistica da cidade. Em relagdo a esses aspectos, segundo
pesquisas locais, Florianopolis ofereceria a populagéo cerca de 3 m? de area verde/habitante na area do tridngulo
central. Varios autores atribuem a Organizagdo Mundial de Salde (OMS) um hipotético indice de 12 m? de area
verde/habitante como recomendado, de fonte oficial desconhecida. Mesmo que tal indicador de qualidade fosse
utilizado como valor de referéncia, faltariam, todavia, critérios para sua avaliagdo e aplicacdo em diferentes cidades,
em func&o do tipo de area (parque, praca, area residual na malha urbana, etc.), dos tipos de percursos existentes,
das seqliéncias urbanas ou conexdes entre diferentes areas, da relagdo com o edificado, da relagdo com os bairros
e a cidade, das caracteristicas geograficas, climaticas, topograficas, etc.

Embora a evolugéo urbana de Florianopolis reflita uma logica corporativa, ainda apresenta indices de violéncia
urbana pequenos em relacao a outras cidades brasileiras, cujos contrastes e conflitos aparecem de forma mais intensa
e como reflexo também da crescente falta de privacidade. Na cidade, porém, esses nimeros tém aumentado nos
Ultimos anos.



A Expansao Urbana na Porcdo Sul

Para uma avaliagéo da dindmica urbana das encostas caracterizadas pela presenga de areas carentes, optou-se
por um recorte da por¢ao sul do Morro da Cruz, onde estdo incluidas comunidades como a Serrinha, Caieira da Vila
Operaria, Mariquinha e Mont Serrat, bem como parte da malha ja urbanizada e em processo de urbanizagéo regularizado.

O recorte foi definido pela aerofoto do Morro da Cruz na escala 1:8000, de 1994, visando a um entendimento mais
abrangente do processo de expansdo urbana da por¢do. Com este recorte, porém, néo é possivel a leitura global do
processo de crescimento, visto que ndo abrange a totalidade das areas carentes presentes, cuja configuragéo tem
limites impostos pela “cidade formal”.

Ocupagédo Morro da Cruz - Porgao Sul - 94 Ocupagdo Morro da Cruz - Porgao Sul - 98

™1 Ocupaco Informal 1 Ocupaco Informal
[ Ocupagéo formal 7 ocupacio formal
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Expansao Urbana Morro da Cruz - 94 - 98
I Ocupacdo Informal - 94 [ Ocupacéo Informal - 98
[ Ocupacéo formal - 94 ~ ["1 Ocupagéo formal - 98

O cruzamento das aerofotos de 94 e 98 demonstra um acréscimo de 32 % na configuragao urbana da porgéo. O
crescimento do assentamento irregular representa quase a totalidade da area expandida, com um indice de 96 % em
relagdo a area ocupada em 94. Isso revela que o processo de expanséo da porgao é resultado direto de um completo
dominio, por parte das comunidades, das areas que deveriam estar sendo protegidas pelo Poder Publico.



O sentido de crescimento vem ocorrendo em areas situadas entre as cotas 100 e 150 m, em situagdes mais
favoraveis a ocupagao. O processo de expansdo esta ocasionando a fusdo das comunidades da Serrinha e Caieira
que, em 1998, constituiam uma unica mancha de ocupag&o. Este processo de unificagéo ndo se restringe unicamente
as duas comunidades ja citadas, uma vez que a expanséo é verificada também em outras areas do Morro da Cruz
(Morro da Mariquinha, Mont Serrat. etc).

A cidade formal também tem apresentado um crescimento das areas urbanizadas, porém menos intenso, sendo
predominante nas areas intersticiais da malha e ndo sendo significativo 0 avango sobre areas na encosta.

Sentido de Crescimento - 94 - 98 Tendéncia de Crescimento

H Sentido de Crescimento 1 Zona de Possivel Expanséo

Este crescimento progressivo da mancha definida pela ocupagéo urbana, tendera, num futuro préximo, a atingir
novas areas disponiveis. E possivel portanto, a partir da avaliagao do sentido de crescimento, estimar zonas com maior
probabilidade de ocupagao.

A zona 1, pertencente a UFSC, representa o limite do campus universitario com a Serrinha e areas adjacentes e
apresenta grande potencial em relagéo a localizagao e entorno. Considerando a evolugao historica dessa localidade,
néo é dificil comprovar que a &rea possuia dimensdes maiores, mas, com 0s sucessivos avangos, os limites foram
recuando em relagéo a encosta. Hoje, embora a UFSC tenha reconhecido algumas ocupagdes como legitimas, a zona
volta a receber novos moradores.

Azona 2 localiza-se em uma grande depressao e pode ser ocupada a partir da saturagao da comunidade adjacente,
que apresenta exiguos espacos intersticiais.

Tanto a zona 3 como a 4 sao areas passiveis de ocupacao, porém ambas, em relagao a outras areas, apresentam
um processo de crescimento bem mais lento, dada a rigida estrutura da urbanizag&o ja constituida.

A zona 5 é passivel de ser ocupada por populagdes carentes pela proximidade das areas urbanizadas na Baia Sul.

A zona 6 comparece pelo crescimento da mancha Serrinha-Caieira, que ultrapassou a linha de cume do morro e ja
se percebe a unido com o Morro da Mariquinha.

O cruzamento de areas configuradas e de expanséo com a carta de riscos proporciona uma delimitagao de porgdes
onde o territorio ndo suporta o desenvolvimento urbano, sendo para tanto necessario o planejamento adequado em
pontos ainda néo ocupados e a avaliagdo do nivel de periculosidade quanto a riscos reais existentes nas zonas com 0s
assentamentos ja constituidos.



O mapa de riscos de 86, ainda que de forma simplificada, classifica as areas quanto ao potencial de risco (area de
risco e problemas evidentes), além de datar e localizar os eventos geoldgicos ocorridos. Auxilia também na localizagéo
de areas improprias, ocupadas ou passiveis de ocupagéo, na por¢do do morro em estudo.

Mapa de Riscos - Fonte: IPUF 86

[TTTT] Problemas Evidentes
[ Areas de Risco

As informagdes contidas no mapa de riscos geoldgicos do Morro da Cruz sdo genéricas € a essas ndo se somam
quaisquer outras sobre o territorio, como dados geotécnicos, que visem a classificar os diversos tipos de solo do Morro,
“(...)oem como suas principais caracteristicas relacionadas ao comportamento e desempenho, de modo geral, frente
as solicitacbes do uso urbano”, como alerta o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT) em seu manual sobre
Ocupacéo de Encostas (1991). O mapa de riscos fornecido pelo IPUF data de 1986 e, mesmo que classifique alguns
pontos de eminente risco geoldgico, ndo caracteriza quanto ao tipo de risco e quais suas conseqliéncias. Quando
confrontado com a aerofoto de 98, talvez por sua imprecisdo quanto ao tipo de fenémeno ou risco, que deixariam
davidas sobre a validade de uma atitude cautelar ou coibitiva por parte da defesa civil, vé-se a expansao da cidade
sobre areas em situagao de periculosidade ambiental.

A periculosidade ou suscetibilidade ambiental deve ser entendida, segundo Panizza, como “(...) a probabilidade
de ocorréncia, em certo territorio, de um fenémeno ou evento geolégico em um periodo de tempo determinado”. Estes
fendmenos podem ocorrer naturalmente ou induzidos pela agéo antrpica e quando combinados com a vulnerabilidade
do territorio, que, segundo Cerri, “(...)é a condigdo em que se encontram as pessoas e 0s bens expostos a uma ameaga’,
determinam o risco ou nivel de risco.

“CERRI (1992a) afirma que a probabilidade de ocorréncia de um evento é denominada de suscetibilidade, enquanto o
risco € resultado da combinacdo entre a probabilidade de ocorréncia de um evento e as conseqiiencias sociais e
econémicas potenciais.” ( CERRI, 1993 )

No mapa acima existem areas entendidas como de risco eminente, ocupadas por comunidades de baixa renda,
em forte processo de expansao e densificacdo. O impacto antrdpico observado nestas areas de periculosidade, através
de cortes e retirada da cobertura vegetal, expde os horizontes mais suscetiveis as intempéries atmosféricas (a¢do das
chuvas, da gravidade, eros&o edlica, etc.) podendo ocasionar ou acelerar processos de deslizamento ou rolamento de
blocos, presentes na sua composigdo geomorfoldgica | (horizonte C), pelas pendentes até os fundos de vale onde
comparecem parcelas bastante estruturadas e densificadas da cidade. Com o avango deste processo, sem qualquer
medida de controle, as conseqUéncias podem ser muito graves.



A estimativa de novas zonas a serem ocupadas surge no sentido de alertar os 6rgdos responsaveis para um
acompanhamento necessario e continuo das situagdes mais criticas, com o objetivo de salvaguardar as areas com
maior potencial de risco, com presenca de mananciais, de corregos, de vegetagao nativa, etc., na busca, pelo menos,
de um maior controle do processo de expansdo na dire¢do dessas areas.

A presenca de edificagbes sobre areas menos estaveis do territdrio ou com potencial evidente de risco implica o
entendimento do tipo de risco, localizado ou generalizado, e a agdo a ser tomada:

Acgédo emergencial: visa a eliminagdo e/ou a redugéo de uma situagéo de risco eminente. Segundo o IPT
(1991), a acdo emergencial, em geral, esta relacionada com a maior possibilidade de chuvas (periodo chuvoso) e pode
ser subdividida em relocagéo preventiva e obra emergencial.

Acéo permanente: “ diferentemente da agéo de carater emergencial, a agdo permanente se caracteriza pela
possibilidade de se estabelecer, de forma definitiva, a medida mais adequada para a situagdo, ndo estando diretamente
ligada & imediata ocorréncia de chuvas. Isto significa dizer que existe tempo para uma analise mais detalhada e,
principalmente, para se implantar uma agédo mais adequada.” (IPT, 1991)

A depressé@o situada entre a Serrinha e Caieira em processo de ocupagao - 01/98



Estudo de Caso - Serrinha

A area selecionada para estudo € a Comunidade da Serrinha, localizada no Morro da Cruz, nas proximidades
da Universidade Federal de Santa Catarina. Os principais motivos que levaram a adogdo desta area para estudo
foram os seguintes:

- A comunidade esta assentada em area de encosta em franco crescimento, apresentando pontos com
declividade acentuada (acima de 50%);

- Facilidade de acesso a area, préxima a universidade, para levantamentos de campo;

— A possibilidade de compartilhar informagdes com outros campos do conhecimento através de estudos ja realizados
ou em andamento dentro da prépria UFSC, sobre a Comunidade ou sobre a regi@o na qual se insere;

— O escorregamento ocorrido em dezembro de 1995, que destruiu cinco casas e comprometeu parte do
assentamento, resultou em consideravel deslocamento de massa dentro de area habitada.

Localizagdo da UFSC e da Serrinha
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